
生物安全法（草案）
規定八大適用情況

•研究、開發、應用生物技術
•保障實驗室生物安全
•應對微生物耐藥

•保障中國生物資源和人類遺傳資源的安全
•防範外來物種入侵與保護生物多樣性

•防範生物恐怖襲擊
•防禦生物武器威脅
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嚴守生物疆域防線 國安擴版圖

「生物安全」 看起來像是一個學
術概念。事實上，從非洲豬瘟對日常
肉價的影響，到沙士、新冠肺炎對人
們健康的侵襲， 「生物安全」 一直就
在普羅大眾的生活當中。此外，19世
紀末水葫蘆（學名風眼藍，一種水生
草本植物）氾濫全球、上世紀中葉美
國白蛾入侵多國、1979年前蘇聯生物
實驗室炭疽桿菌泄露等事件，更讓人
們認識到，守住 「生物防線」 對一國
經濟安全與發展的重要性。

關注生態安全 保持物種多樣
從過往案例看，生物安全事件通

常具有來源多、時空廣、影響大等特
點，它不僅關乎公民健康，亦牽涉國
家安全。中國工程院院士董家鴻就認
為，生物安全的概念很廣泛，它屬於
國家資源安全的構成部分，其中首要
關注的就是生態安全，含義就是敬畏
自然、敬畏生物，使各種生物處於一
種自然的安全狀態，保持生物物種的
延續性和多樣性。

「明確提出 『生物安全』 理念，
並將其納入國家安全體系，將有助於
形成維護國家生物安全的政策、路徑
，這不僅是對社會關切的回應，而且
對提高民眾的國家安全認知水平具有
重要意義。」 國際關係學院研究生部
主任李文良認為，這次抗擊新冠肺炎
疫情的阻擊戰，必將推動對中國公共
衛生安全體系的進一步反思和改進，
逐步構建起完善的生物安全治理體系
，全面提高國家生物安全治理能力。

對於當前中國在 「生物安全」

領域所面臨的的主要風險，專業從
事生物科技戰略研究的中國科學院
研究員陳方近日對媒體表示，首先
是動物源病毒引起的新發突發傳染
病疫情風險；其次是人為濫用或謬
用前沿生物技術可能造成的生物武
器威脅和恐怖襲擊風險；第三是部
分農產品依賴進口，農藥化肥過度
使用，可能引發糧食安全和人口健
康風險；最後是生態環境遭到破壞
、外來物種頻繁入侵等也可能對國
家生物安全構成潛在威脅。

謬用前沿技術恐構成風險
國之所需，法之所立。對於亟待

確立的生物安全法，在十三屆全國人
大一次會議和二次會議期間，就有
214位代表提出七件相關議案。2019
年，中國正式啟動這一立法進程。當
年10月，生物安全法（草案）首次提
請全國人大常委會會議審議。外界普
遍認為，該法若能如期通過，必將從
法律層面向國際社會宣告中國的生物
安全保護立場和態度，展示中國保護
生物安全的制度化對策和負責任舉
措。

今日是中國第五個全民國家安全教育日。今年2月，
習近平總書記在中央全面深改委會議上指出，要 「把生
物安全納入國家安全體系……全面提高國家生物安全治
理能力」 。自此，中國國家安全版圖又多了一個嶄新的
單元。那麼，何為生物安全？如何守住這道 「生物安全
防線」 ？生物安全與其他安全的關係又是什麼？近日，
多位業界專家紛紛表示， 「生物安全」 不僅關乎公民健
康，亦牽涉國家安全。明確將其納入國家安全體系，不
僅是對社會關切的及時回應，而且有助於形成維護國家
生物安全的政策、路徑，以及加速構建起完善的生物安
全治理體系。

總結抗疫經驗 完善治理體系 回應社會關切

國 家 安 全 日
大公報記者 張寶峰
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協調銜接現行規定
聚焦實施效能
生物安全法從起草到提交先後已

歷經17年，這既表明 「生物安全」 問
題牽涉甚廣，立法難度很大，同時也
說明當前的生物安全法立法已經擁有
了較好基礎。

生物安全內涵寬泛，與之相關法
律法規眾多，如環境保護法、野生動
物保護法、森林法、動植物檢疫法等
。因此在立法過程中，如何協調這些
法律之間的關係，避免立法空白、執
法衝突、體制不銜接、實施效能弱等
問題，也成為生物安全法最終能否取
得預期法律效果的關鍵。

對此，國務院發展研究中心研究
員常紀文認為，如對現行專門法律中
已有規定的，生物安全法可作出統籌
、銜接和協調的規定；對現行專門法
律中缺乏規定的，可在生物安全法中
設立專門的章節予以具體規定，或
授權國務院制定行政法規，也可
授權有關部門制定部門規章。

對於生物安全法通過後可
能在實踐中遇到的問題，常
紀文認為，一方面，應在國
家和省、市級三個層面加強
人大及其常委會對生物安全
保護工作的監督。另一方面
，要針對現行法律規範運轉
不力的問題，建立生態環
境損害、生物多樣性損
害、公共衛生安全損害
的補救和賠償制度，
加大對不報、虛報、
瞞報生物安全危害信
息的處罰力度。

超前戰略規劃 強化科技支撐
學界普遍認為，作為國家新興戰

略安全領域， 「生物安全」 具有風險
多變、威脅疊加、所涉部門多、科學
領域廣、學科交叉密集等特點。中國
科學院研究員陳方認為，中國在生物
安全風險防控方面已有一些基礎性和
零散的保障制度、預防策略、應對措
施等，但尚未形成整體性、系統性和
協調性的防控體系。

中科院上海生命科學研究院副研
究員王小理也認為，目前中國在生物
技術領域多處於跟跑狀態。特別在組
織運作、物資保障、科技支撐、人才

等生物安全防禦體系建設方面，與已
經形成完備生物防禦體系的國家相比
，仍有較大差距。

有專家建議，應強化國家意志，
充分發揮新型舉國體制的優勢，加快
建設中國生物安全風險防控體系，提
升應對生物安全風險的能力，並超前
制訂戰略規劃。此外，還應以 「健康
中國」 建設為根本目標，制定和實施
《國家中長期生物安全戰略規劃》及
行動計劃，盡快出台、修訂和完善相
關法律法規，把生物安全工作納入法
制化軌道，依法維護國家生物安全。

結合AI大數據 應對重大公共衛生事件
長期以來，國際社會普遍重視生

物安全保護。聯合國曾通過《禁止生
物武器公約》、《生物多樣性公約》
、《國際植物新品種保護公約》、《
國際植物保護公約》等國際公約，努
力架起生物安全的全球防線。

進入本世紀，特別是 「9．11」
事件以來，人們擔心恐怖分子利用現
代生物技術製造恐怖襲擊，美國啟動
「生物盾牌計劃」 ，並和歐盟等發達

國家和地區把生物安全與核安全、網
絡安全並列，稱為 「三大安全」 問題
。德國將傳染病定性為國家安全威脅
，英國、澳洲等國家還把安全國防的
部門納入到公共衛生體系當中。

「許多國家都把生物安全納入國

家安全戰略中。」 中國工程院院士董
家鴻近日對媒體表示，生物安全實際
上還涉及軍事方面的生物武器，包括
基因武器和微生物武器等，這就直接
關係到了軍事和國防安全。

「各國應該從政治層面堅持以人
為本和全球共治的理念，進而在國際
層面上開展合作。」 清華大學經濟管
理學院教授陳勁表示，在加快突破生
物安全領域關鍵核心技術 「卡脖子」
問題的同時，各國應強化新興技術的
創新治理能力，推動生命科技、大數
據和人工智能 「交叉地帶」 的創新與
應用，共同應對未來可能的全球性重
大公共衛生安全和生物安全事件與危
機。

生物安全防禦戰略
英美先後布局
近年來，國際生物安全形勢日益

嚴峻複雜。沙士、甲流、高致病性禽
流感、中東呼吸綜合症、伊波拉、新
冠病毒……重大新發突發傳染病疫情
接連出現，迅速成為人類共同的威脅
，各國都難以獨善其身。

「當前國際生物安全的總體形勢
正從相對溫和向相對嚴峻轉變。」 中
科院上海生命科學研究院副研究員王
小理日前指出，目前世界上實施生物
武器攻擊的可能性不但不能排除，反
而有所增強，而且傳染病帶來的威脅
形勢並未得到根本轉變。與此同時，
新興生物恐怖襲擊防禦難度增大，生
物新技術被濫用的潛在風險升級。

近年來，大國生物安全領域的博
弈也呈現新姿態。2018年，英美兩國
政府相繼發布《英國生物安全戰略》
和美國《國家生物防禦戰略》。兩份
報告先後出台，反映了英美兩國旨在
搶佔該領域的戰略制高點、增強在該
領域競爭實力的戰略意圖，標誌着國
際生物安全戰略形勢走向新階段。

◀ 2018年，武警
某部防化中隊進
行實兵演練。氣
象觀察組利用
觀測設備對周
邊環境實施
觀察
網絡圖片

國家生物安全體系內涵
組織指揮體系

包括各級指揮管理機構、運行機制、
應急預案等

法律法規體系與制度保障體系
包括法律法規及決策諮詢制度、監測

預警制度、應急預演和救援制度等

風險評估和防控體系
包括確定風險物質的性質、來源、危

害途徑和危害程度等

風險應對策略優化體系
包括事件發生、發展與成災的態勢分

析，預測預警措施與篩選優化等

防禦物資與裝備研發及保障體系
包括防控物資研製、關鍵技術平台等

信息網絡體系
包括重要目標區域信息網點和基礎數

據庫建設等 記者張寶峰整理

國家安全體系􀎠家譜􀎡
政治安全、國土安全、軍事安全、
經濟安全、文化安全、社會安全、
科技安全、信息安全、生態安全、
資源安全、核安全

─2014年4月
中央國家安全委員會會議

金融安全、糧食安全、海外利益安
全、外層空間安全、國際海底區域
安全、極地安全

─2015年7月，國家安全法

生物安全
─2020年2月

中央全面深化改革委員會會議
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•防控重大新發突發傳染病、動植物
疫情


