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習近平：創新制度 高標準建海南自貿港

海南自貿港實行零關稅貨物交易
【大公報訊】據新華社1日消息

，中共中央、國務院印發《海南自由
貿易港建設總體方案》（下稱，方案
）。方案指出，海南自貿港將建成全
島封關運作的海關監管特殊區域，對
貨物貿易實行以 「零關稅」 為基本特
徵的自由化便利化制度安排。同時，
率先在自貿港落實金融業擴大開放政
策。方案還提出，會促進該自貿港與
灣區聯動發展。

全島封關運作 擴大金融開放 聯動灣區發展

【大公報訊】據新華社報道：中
共中央總書記、國家主席、中央軍委
主席習近平近日對海南自由貿易港建
設作出重要指示指出，在海南建設自
由貿易港，是黨中央着眼於國內國際
兩個大局、為推動中國特色社會主義
創新發展作出的一個重大戰略決策，
是我國新時代改革開放進程中的一件
大事。要堅持黨的領導，堅持中國特

色社會主義制度，對接國際高水平經
貿規則，促進生產要素自由便利流動
，高質量高標準建設自由貿易港。要
把制度集成創新擺在突出位置，解放
思想、大膽創新，成熟一項推出一項
，行穩致遠，久久為功。

習近平強調，海南省要認真貫徹
黨中央決策部署，把準方向、敢於擔
當、主動作為，抓緊落實政策早期安

排，以釘釘子精神夯實自由貿易港建
設基礎。中央和國家有關部門要從大
局出發，支持海南大膽改革創新，推
動海南自由貿易港建設不斷取得新成
效。

海南自由貿易港的實施範圍為海
南島全島，到2025年將初步建立以貿
易自由便利和投資自由便利為重點的
自由貿易港政策制度體系，到2035年

成為中國開放型經濟新高地，到本世
紀中葉全面建成具有較強國際影響力
的高水平自由貿易港。

在海南建設自貿港，是習近平總
書記親自謀劃、親自部署、親自推動
的改革開放重大舉措。2018年4月13
日，習近平在慶祝海南建省辦經濟特
區30周年大會上鄭重宣布，黨中央決
定支持海南全島建設自由貿易試驗區

，支持海南逐步探索、穩步推進中國
特色自由貿易港建設，分步驟、分階
段建立自由貿易港政策和制度體系。

在2025年前，放寬離島免稅購物
額度至每年每人10萬元，擴大免稅商
品種類；允許外國人以商貿、訪問、
探親、就醫、會展、體育競技等事由
申請免簽入境海南……一幅中國特色
自由貿易港的 「總藍圖」 徐徐展開。

旅業興旺遊人如織

全球招才備受矚目

2018年4月13日
•習近平總書記在慶祝海南
建省辦經濟特區30周年大會
上鄭重宣布，黨中央決定支
持海南全島建設自由貿易試
驗區

2018年9月24日
•國務院印發《關於中國（
海南）自由貿易試驗區總體
方案的通知》，要求加快構
建開放型經濟新體制

2019年11月2日
•商務部、國家發改委、國
務院港澳辦等18部門聯合印
發《關於在中國（海南）自
由貿易試驗區試點其他自貿
試驗區施行政策的通知》

2020年5月19日
•十三屆全國人大二次會議
受理關於制定海南自由貿易
港法的議案。海南自由貿易
港法正式提上國家重要立法
日程

2020年6月1日
•中共中央、國務院印發《
海南自由貿易港建設總體方
案》，未來將實行零關稅貨
物交易

自貿港建設進程自貿港建設進程

自 「揚帆啟航 『海』 納百川
」 海南省2020年首批面向
全球招聘三萬崗位人才活動
開展以來，吸引了全球廣大
人才參與。截至5月14日，
海招網雲平台累計瀏覽量
163萬次以上，合計招聘崗
位超4萬個，累計接收簡歷
近10萬份次，其中具有留學
經歷的人才簡歷5340份。

4月13日，海南自貿港舉辦項目集中開
工和簽約儀式。集中開工項目共100個
，總投資489億元（人民幣，下同）；集
中簽約項目100個，總投資548億元。

「五一」 假期海南全省累計接待
遊客133.54萬人次，實現旅遊總
收入9.94億元。免稅購物成為熱
點，海口、三亞、博鰲免稅店繼
續保持火熱態勢，購物總人數
71121人次，銷售額29829萬元
，人均購物花費4194元。

總體方案亮點十足
財稅改革

•放寬離島免稅購物額度至每年每人
10萬元人民幣，擴大免稅商品種類。

•註冊在海南並實質性運營的鼓勵類
產業企業，減按15%徵收企業所得稅
；高端人才和緊缺人才，其個人所得
稅實際稅負超過15%的部分予以免
徵。

•加大財政支持，逐步增加海南專項
債額度，鼓勵向合格境外投資者發行
地方政府債券，設立海南自貿港建設
投資基金。

金融改革
•以國內現有本外幣賬戶和自由貿易
賬戶（FT賬戶）為基礎，便利跨境貿
易投資資金流動。

•支持建設國際能源、航運、股權等
交易場所。加快發展結算中心。
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專家：自貿港建設首重制度創新
【大公報訊】1日，中共中央、

國務院印發《海南自由貿易港建設總
體方案》。在風險防控體系方面，方
案提出，加強公共衞生防控救治體系
建設，建立傳染病和突發公共衞生事
件監測預警、應急響應平台和決策指
揮系統。

方案提出，加強公共衞生人才隊
伍建設，提升監測預警、檢驗檢測、
現場流行病學調查、應急處置和醫療
救治能力。建設生物安全防護三級實
驗室和傳染病防治研究所，強化全面
檢測、快速篩查能力，優化重要衞生

應急物資儲備和產能保障體系。
方案還提出，加強國際衞生檢疫

合作和國際疫情信息搜集與分析，提
升口岸衞生檢疫技術設施保障，建設
一流的國際旅行衞生保健中心，加強
對來自重點國家或地區的交通工具、
人員和貨物、物品的衞生檢疫，強化
聯防聯控，築牢口岸檢疫防線。

方案要求，加強對全球傳染病疫
情的監測，推進境外傳染病疫情風險
早期預警，嚴防重大傳染病跨境傳播
。建立海關等多部門協作的境外疫病
疫情和有害生物聯防聯控機制。

強化快速篩查 提升口岸檢疫力
【大公報訊】記者倪巍晨報道：

對於海南自貿港建設工作，有受訪機
構指出，其核心應首重制度創新，同
時複製中國現有自貿區成功經驗，順
應國際其他自由貿易港發展趨勢，真
正將海南自貿港營建為中國經濟高質
量發展的最新範本。

申萬宏源研究所副總經理、首席
策略分析師王勝坦言，釜山港的模式
是放權提效，鹿特丹港的模式是利用
港口文化和國際活動促進相關產業蓬
勃發展，而新加坡則是產業高端化與
服務業全面升級式的國際自由貿易港

， 「從中國實際出發，海南的自貿港
建設應首重制度創新，並順應全球其
他成熟自由貿易港的發展趨勢加緊推
進」 。

王勝相信，未來海南將依據國家
戰略發展需求，分步驟和階段建立自
由貿易港政策體系。他並提醒，雖然
中國已有不少自由貿易區，但海南自
貿港絕非單純的重複建設，通過對現
有自貿區成功經驗的複製，海南自由
貿易港建設步伐將會更快， 「海南全
島建設自貿港將為中國經濟高質量發
展帶來更多的可能性」 。

方案指出，在海南建設自由貿易港，是
推進高水平開放，建立開放型經濟新體制的
根本要求；是深化市場化改革，打造法治化
、國際化、便利化營商環境的迫切需要。未
來海南自貿港將加強與東南亞國家交流合作
，促進與粵港澳大灣區聯動發展。

支持設產權股權交易所
方案指出，海南自由貿易港的實施範圍

為海南島全島，並提出了包括貿易自由便利
、投資自由便利、跨境資金流動自由便利、
人員進出自由便利、運輸來往自由便利、數
據安全有序流動在內的11項制度設計。其中
，以貿易投資自由化便利化為重點。在實現
有效監管的前提下，建設全島封關運作的海
關監管特殊區域。對貨物貿易，實行以 「零
關稅」 為基本特徵的自由化便利化制度安排
。對服務貿易，實行以 「既准入又准營」 為
基本特徵的自由化便利化政策舉措。

在投資自由便利方面，方案提出，將大
幅放寬海南自由貿易港市場准入。具體包括
實施市場准入承諾即入制、嚴格落實 「非禁
即入」 ，並建立以電子證照為主的設立便利
，以 「有事必應」 、 「無事不擾」 為主的經
營便利等。

在跨境資金流動自由便利方面，方案提
出，建立資金 「電子圍網」 。同時，率先在
海南自由貿易港落實金融業擴大開放政策。
支持建設國際能源、航運、產權、股權等交
易場所，加快發展結算中心。

方案特別提出，加強重大風險識別和系
統性風險防範，建立健全風險防控配套措施
。完善重大疫情防控體制機制，健全公共衞
生應急管理體系。開展常態化評估工作，及
時糾偏糾錯，確保海南自由貿易港建設方向
正確、健康發展。

打造國際航運樞紐
在產業導向方面，方案明確提出，將大

力發展旅遊業、現代服務業和高新技術產業
。其中旅遊業方面，將培育旅遊新業態新模
式，創建全域旅遊示範省。加快三亞向國際
郵輪母港發展，支持建設郵輪旅遊試驗區，
吸引國際郵輪註冊。設立遊艇產業改革發展
創新試驗區。

對於現代服務業，方案提出，集聚全球
創新要素，深化對內對外開放，吸引跨國公
司設立區域總部。提高全球供應鏈服務管理
能力，打造國際航運樞紐，推動港口、產業
、城市融合發展。建設海南國際設計島、理
工農醫類國際教育創新島、區域性國際會展
中心，擴大專業服務業對外開放。完善海洋
服務基礎設施，積極發展海洋物流、海洋旅
遊、海洋信息服務、海洋工程諮詢、涉海金
融、涉海商務等，構建具有國際競爭力的海
洋服務體系。建設國家對外文化貿易基地。

對於高新技術產業，方案指出，將聚焦
平台載體，提升產業能級，以物聯網、人工
智能、區塊鏈、數字貿易等為重點發展信息
產業。圍繞生態環保、生物醫藥、新能源汽
車、智能汽車等壯大先進製造業。發揮國家
南繁科研育種基地優勢，建設全球熱帶農業
中心和全球動植物種質資源引進中轉基地。
建設智慧海南。
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記者何玫整理


