
建金融科創平台 增 場景應用

人民幣

資本市場

培育數據市場

加大制度型
開放力度

擴大對外開放

•在中國人民銀行數字貨幣研究所深圳下屬機構的基礎上成立
金融科技創新平台。支持開展數字人民幣內部封閉試點測試
，推動數字人民幣的研發應用和國際合作

•開展本外幣合一跨境資金池業務試點

•支持深圳在推進人民幣國際化方面先行先試，推動完善外匯
管理體制

•推進創業板改革並試點註冊制，試點創新企業境內發行股票
或存託憑證（CDR）

•建立新三板掛牌公司轉板上市機制

•探索優化創業投資企業市場准入和發展環境

•依法依規開展基礎設施領域不動產投資信託基金試點

•試點推進政府數據開放共享

•支持建設粵港澳大灣區數據平台，研究論證設立數據交易市
場或依託現有交易場所開展數據交易。開展數據生產要素統
計核算試點

•支持以規則銜接深化粵港澳大灣區合作發展

•充分發揮中國（廣東）自由貿易試驗區深圳前海蛇口片區全
面深化改革和擴大開放試驗田作用，形成更多可複製可推廣
的制度創新成果

•支持完善法治領域跨境協作機制，健全國際法律服務和糾紛
解決機制

•支持在深境內企業赴境外上市融資

•支持外資金融機構在深圳依法發起設立證券公司、基金管理
公司

•支持外資機構在深圳依法合規獲取支付業務許可證

•探索完善國際船舶登記制度

•賦予深圳國際航行船舶保稅加油許可權，進一步放開保稅燃
料油供應市場

改革試點實施方案內容要點
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數字貨幣試點測試 助人幣國際化

方案提及在中國人民銀行數字貨幣
研究所深圳下屬機構的基礎上成立金融
科技創新平台。支持開展數字人民幣內
部封閉試點測試，推動數字人民幣的研
發應用和國際合作。國際區塊鏈標準化
組織委員會理事、清華大學客座教授陳
朝暉認為，央行數字貨幣的研發將加快
國內形成數字經濟的步伐。他指，隨着
互聯網技術不斷發展，整個網絡正即將
迎來由信息互聯向價值互聯演變的新機
遇。央行數字貨幣作為互聯網重要的基
礎設施，能有效減少信息不對稱帶來的
交易成本、助推商品經濟的高速高質量
發展，實現價值的高效轉移，從而推動
經濟轉型升級。

多家科企參與產業鏈
去年的8月18日，《中共中央國務

院關於支持深圳建設中國特色社會主義
先行示範區的意見》（下稱《意見》）
就提出，支持在深圳開展數字貨幣研究
與移動支付的創新應用。這是中央第一
次明確深圳在數字貨幣創新研究中的地
位。作為內地金融科技領域領先的城市
，擁有大量優秀技術公司的深圳在數字
貨幣產品應用、場景落地等方面具有天
然的優勢。

數字貨幣產業鏈涉及多個環節，如
發行環節、流動環節、管理環節，不同
的環節有不同的企業參與，深圳多家上
市企業深度參與了數字貨幣產業鏈。央
行數字貨幣研究所金融科技研究院、未
來金融監管科技研究院、金融科技測評
中心、百行徵信、中信網安等一批金融
科技重要機構也紛紛落戶深圳。

微眾銀行一位不願具名的研究人士
指出，在技術賽道裏，深圳有大量優秀
的技術公司，如國民技術、銀之傑、四
方精創等，這些技術公司可能給出一些
更好的技術解決方案，在數字貨幣應用
的技術標準方面，有可能會起到非常好
的示範作用。

此前，深圳提出打造全球金融科技
中心城市，深圳地方金融監管局表示，
深圳金融科技起步早，技術創新、場景
應用等能力處於領先位置，科技創新企
業密集活躍，金融科技生態良好。

國家各部委出台《關於金融支持粵
港澳大灣區建設的意見》後，深圳專門
發布了《深圳市貫徹落實行動方案》。
《方案》稱，將 「積極參與、支持、協
調人民銀行數字貨幣各個場景應用在深
試點」 。

幾天前，作為數字貨幣試點城市之
一的深圳，為推進粵港澳大灣區建設，
結合本地促消費政策，聯合央行開展了
數字人民幣紅包試點，該試點通過抽籤
方式將1000萬的資金以數字人民幣紅
包的方式發放至在深個人數字人民幣錢
包，每個紅包金額為200元，引發深圳
市民的追捧。當時就有分析稱，此次深
圳試點是為了未來更大規模的應用作鋪
墊，未來數字人民幣或將最終走向國際
舞台。

支付市場成熟 具創新活力
西南財經大學金融學院數字經濟研

究中心主任陳文表示，與北京、上海相
比，深圳的優勢在於體制相對靈活，意
味着非常具有創新的活力，包括深圳在
賽道上面，擁有中國技術上最領先的華
為、騰訊這樣的民營企業，創新活力非
常突出，和深圳成熟的支付市場結合起
來，本身就可以孕育出很多應用場景。
中國（深圳）開發研究院金融與現代產
業研究所副所長余凌曲分析，數字貨幣
探索涉及到國家層面法律法規的調整。
因為是新生事物，數字貨幣很難馬上成
為法律上明文規定的法定貨幣。在探索
期和國家立法滯後情況下，保證數字貨
幣的法定權威性，還要不斷擴大使用範
圍，也需要深圳獲得更高層的綜合授權
來保障。

中共中央辦公廳、國務院辦公廳近日印發《深圳建設中國
特色社會主義先行示範區綜合改革試點實施方案（2020-2025年
）》（以下簡稱方案），在完善要素市場化配置體制機制方面
，方案提及支持在創業板改革、數字貨幣等資本市場建設上先
行先試，支持深圳在推進人民幣國際化方面先行先試，推動完
善外匯管理體制。分析認為，數字貨幣在深圳更廣泛地試點是

為未來更大規模的應用作鋪墊，未來數字人
民幣或將最終走向國際舞台。
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•深圳市人民政府與中國人民
銀行共同發起成立深圳金融
科技研究院，為深圳市數字
貨幣試點奠定了基礎

•由中國人民銀行數字貨幣研
究所與中國人民銀行深圳市
中心支行推動，深圳金融科
技研究院聯合中國銀行、建
設銀行、招商銀行、平安銀
行等各方共同開發的灣區貿
易金融區塊鏈平台，在深圳
正式上線試運行

•《中共中央國務院關於支持
深圳建設中國特色社會主義
先行示範區的意見》提出，
支持在深圳開展數字貨幣研
究與移動支付的創新應用

•央行數字貨幣DCEP開始在雄
安、蘇州、成都、深圳四個
城市以及未來冬奧場景進行
試點

•數字人民幣試點區域由四個
城市拓展到京津冀（雄安）
、長三角（蘇州）、粵港澳
大灣區（深圳）、中西部（
成都）四個區域，覆蓋約20
個城市

•深圳市政府官方微信公眾號
「深圳發布」 發文稱，深圳
市人民政府和中國人民銀行
近日啟動了數字人民幣紅包
試點項目。通過抽籤方式面
向在深個人發放1000萬元 「
禮享羅湖數字人民幣紅包」
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▲深圳金融科技起步早，技術創新、場景應用等能力處於領先位置

金融改革步伐將加快
【大公報訊】記者毛麗娟深圳報道

：深圳是中國的金融中心城市之一，深
交所成立已有30年歷史，是中國創新
型中小企業成長、壯大的搖籃。

《方案》提及支持在資本市場建設
上先行先試，推動資本市場建設的相關
舉措，專家認為，體現了深圳先行先試
示範區的重要地位，估計深圳在推進資
本市場改革開放方面步伐將加快。

南開大學金融發展研究院院長田利
輝認為，方案將REITs、匯改等重要金
融工作授予深圳先行先試，體現了深圳

先行先試示範區的重要地位，有利於深
圳推進金融改革和開放，進而帶動科技
創新和實體經濟發展。

武漢科技大學金融證券研究所所長
董登新表示，方案對深圳建設先行示範
區工作做了細化及分工安排，如支持符
合條件的在深境內企業赴境外上市融資
、開展本外幣合一跨境資金池業務試點
等。這意味着深圳在推進資本市場改革
開放方面步伐將加快。

對於註冊制改革，董登新指，註冊
制是證券發行的國際慣例，全面推行是

市場化改革的一個大方向。從科創板到
創業板的註冊制試點，總體來說運行平
穩，基本上是符合市場預期的，接下來
應該進入全面覆蓋階段，包括中小板和
主板，都可以加快推進註冊制改革。董
登新補充， 「註冊制實際上已經在一定
程度上，從債券市場到股票市場都在試
點推廣之中，但是要做到資本市場的全
覆蓋，這個過程還是需要慢慢推進的。
相比之下，債券市場的註冊制實施得較
早，推進得更快。而股票市場的註冊制
進程則相對要慢一些。」

▲深圳市擁有成熟的支付市場，創新活
力非常突出

深圳發展數字貨幣進程

▲深圳在推進人民幣國際化方面先行先試，
有可能在國家統一外債外匯管理體系之外專
門給予額度，推動改革
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•法定數字貨
幣專門研究小
組成立

2014年

•人行發行數
字貨幣的系列

研究報告完成

2015年

•首次公開發行
數字貨幣目標

2016年

•數字貨幣研究所成
立；數字票據交易
平台成功測試

2017年

•數字貨幣研
究所專利申
請公布

2018年

•法定數字貨幣基本完
成頂層設計、標準制
定等工作

2019年

•人行數字貨
幣DCEP在
農行內部測
試

2020年

記者毛麗娟製表

【大公報訊】記者毛麗娟深圳
報道：《方案》提到，支持深圳在
推進人民幣國際化方面先行先試，
推動完善外匯管理體制，中國（深
圳）開發研究院金融與現代產業研
究所副所長余凌曲表示，跨境金融
發展與國家外債限額之間存在矛盾
，未來在中央綜合授權深圳改革下
，有可能在國家統一外債外匯管理
體系之外專門給予深圳額度，允許
深圳在額度內自由探索，真正推動
相關改革任務。

《方案》也提及完善高水平開
放型經濟體制，支持外資金融機構
在深圳依法設立證券公司、基金管
理公司；支持在深境內企業赴境外
上市融資，開展本外幣合一跨境資
金池業務試點；支持深圳在推進人

民幣國際化方面先行先試，推動完
善外匯管理體制；支持外資金融機
構在深圳依法發起設立證券公司、
基金管理公司；支持外資機構在深
圳依法合規獲取支付業務許可證，
推動構建與國際接軌金融體系。

余凌曲還表示，推動構建與國
際接軌的金融規則體系是一個比較
大的亮點，很有想像空間。未來深
圳能否按照香港等國際標準構建金
融監管體系，值得期待。

不過，他同時指出，自己所在
部門在做跨境創投的課題時發現，
境內與香港創投在法律、稅收、准
入等方面存在的差異非常大，要構
建國際接軌的金融規則體系實屬不
易，還涉及到對現有利益固化的重
新調整。

市場開放 支持外資券商基金進駐

深 圳 先 行 示 範 區
大公報記者 毛麗娟


