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▲鄭永年表示，要推動粵港澳經濟規則銜接，提升市場一體化水平。圖為在
深圳國際醫院建設裝備及管理展上，觀眾了解數字化手術設備 資料圖片

鄭永年：灣區一體化 助港拓內地市場
冀粵港澳加快規則銜接 打造雙循環連接點

大 公
訪 談

大公報記者 李望賢

─鄭永年

立足當下，中
國保持戰略定

力，堅定不移擴大對外開放
，通過打造更加公平競爭的
投資環境，與世界各國分享
發展機遇，就能為自己創
造更多紅利。

《中共中央關於制定國民經濟和社
會發展第十四個五年規劃和二○三五年遠

景目標的建議》（下稱，《建議》）日前發布
，提出高質量建設粵港澳大灣區，並強調要更高水

平的對外開放。鄭永年接受大公報專訪時表示，灣區是
推動更高水平開放的重要陣地，要把灣區打造成地區嵌入
型經濟平台，吸引外國資本、技術、人才，其中最關鍵的
是推動粵港澳三地經濟運行的規
則銜接、機制對接，提升市場一
體化水平，打造國內國際雙循環
關鍵連接點。香港則可以通過大
灣區拓展腹地，拓展龐大的內地
市場。

中共中央總書記習近平關於《
中共中央關於制定國民經濟和社會發
展第十四個五年規劃和二○三五年遠
景目標的建議》的說明中指出，考慮
到未來一個時期外部環境中不穩定不
確定因素較多，存在不少可能衝擊國
內經濟發展的風險隱患，新冠肺炎疫
情全球大流行影響深遠，世界經濟可
能持續低迷，中長期規劃目標要更加
注重經濟結構優化，引導各方面把工
作重點放在提高發展質量和效益上。
建議稿對 「十四五」 和到2035年經
濟發展目標採取了以定性表述為主、
蘊含定量的方式。編製規劃《綱要》
時可以在認真測算基礎上提出相應的
量化目標。

鄭永年指出，從定量到定性的
轉型，這對於中國走質量型發展路線
具有標誌性意義，也是中國共產黨立
足當前國際國內形勢變化所做的科學
判斷。

他認為，有些西方國家無法理
解中國的 「五年規劃」 ，實際上所有
的國家都存在一定的規劃，只是中國
的規劃性更強，政府在其中起主導作

用。他認為，這是中國政治體制決定
的。實際上，政府和市場兩條腿並行
，共同發揮作用，對於中國經濟行穩
致遠起到了重要作用。

他指出，綜觀世界，如果光是
市場主導的話，資本一流走，城市就
不可避免地衰落，美國英國都出現過
很多例子。改革開放40年來，中國
基本上沒有發生過大的經濟危機，
這跟政府的調節作用有關，以珠三
角為例，在發展的過程中也經歷了
危機，但是通過市場和政府互相協調
，不僅避免了衰落，還比較成功地轉
型。

《建議》中的二○三五遠景目
標提出，中等收入群體顯著擴大。鄭
永年指出，中等收入群體擴大，對
維護社會穩定、經濟的可持續發展
將起到積極作用。 「二戰以後，美國
的中產階級人口佔總人口70%，但
美國現在中產階級人口跌至總人口
50%不到，這也導致美國民粹主義
抬頭。」

壯大中等收入群體，這關乎中
國經濟擴內需、推動內循環、建設強
大國內市場是否成功，也關乎中國能
否避免落入泰國、菲律賓、拉美那樣
的中等收入陷阱。

鄭永年認為，一直以來中國拉
動經濟靠 「三駕馬車」 ，但現在 「三
駕馬車」 中，外貿受到疫情巨大衝擊
，基建在經歷過去多年的大規模投資
後已經出現邊際作用遞減。要拉動經
濟，主要靠消費拉動，這就意味着要
進一步減少貧困人口、壯大中等收入
群體，使消費力得到更大釋放。鄭永
年表示，下一步更重要的是，要從社

會改革入手，在社會保障、醫療、教
育、公共住房等方面，為中等收入群
體提供制度保障。如果到2035年，
中國中等收入群體人口規模從4億增
長到7億，那人類歷史上就會出現一
個從來沒有出現過的龐大的中等收入
群體。 「現在中國已經是全球第二大
經濟體，中等收入群體壯大，消費升
級勢頭強勁，沒有哪個國家的企業可
以放棄中國市場，中國要用好這個市
場的力量。」

市場政府並行 經濟行穩致遠
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•現任香港中文大學（深圳）校長講座教授，組建人文社科學院 「
全球與當代中國高等研究院」 ，並任首任院長。主要從事國際關
係外交政策、中美關係、中國內部轉型及其外部關係研究。

•2020年8月24日，參加在中南海召開的經濟社會領域專家座談會
，就 「十四五」 規劃編製等提出意見和建議。

•先後獲北京大學法學學士（1985）、法學碩士（1988），美國
普林斯頓大學政治學碩士（1992）、博士（1995）。

•1995-1997年，在美國哈佛大學進行博士後研究，後歷任新加
坡國立大學東亞研究所研究員、資深研究員，英國諾丁漢大學中
國政策研究所教授和研究主任，新加坡國立大學東亞研究所教授
、所長，並任美國社會科學研究會／麥克阿瑟基金會（
1995-1997）和美國麥克阿瑟基金會（2003-2005）研究基金
研究員。

鄭永年談灣區發展
經濟平台

•紐約灣區、三藩市灣區和東京
灣區核心技術始終沒有外流，
發展中國家的優勢人才和技術
也源源不斷地進入這些平台。
粵港澳大灣區也應該打造地域
嵌入式經濟平台，從創新思想
的誕生到技術研發再到關鍵零
部件的設計、生產，都在這個
地區完成，離不開這個地區。

規則對接

•可以借鑒歐盟的經驗，其中香
港和澳門已經很國際化，其投
資貿易規則已經被國際認可，
可以直接對接過來。粵港澳大
灣區雖然是 「一國兩制三個關
稅區」 ，但是有中央政府可以
協調，完全可以打造中國內部
的 「歐盟」 。

香港角色

•現在香港最主要的優勢在於金
融和教育，但是這些優勢都需
要有服務對象，通過市場去得
到體現，隨着中國內地成為全
球矚目的市場，香港完全可以
通過大灣區拓展腹地，融入龐
大的內地市場，帶動自身發展
再上一個台階。

記者李望賢整理

《建議》提出，堅持創新在我
國現代化建設全局中的核心地位，
把科技自立自強作為國家發展的戰
略支撐。對此，鄭永年表示，這是
中國立足自身發展補齊短板的重要

一步，也是發展質量型經濟的關鍵
一步。

保護知識產權 保障企業研發
他表示，過去中國的創新主要

是技術應用型的發展，核心技術在
別人手裏，所以會被 「卡脖子」 。
「中國製造」 的很多產品核心技術
是從其他國家過來，利用中國的廉
價勞動力進行組裝， 「嚴格來說，
這是 『組裝工廠』 ，不是 『製造工
廠』 。」 這個過程造成企業錯誤的
判斷，認為技術只要通過採購就行
了。地緣政治一旦變動，便利不存
在了，企業就碰到了瓶頸。 「新冠
肺炎疫情、中美貿易戰對中國來說
是一個巨大的測試，發現自己的長
處和短板。現在發現這個短板是自

主創新，就要努力補上。」
他指出，相比一些小國家很難

進行大的投入，中國有龐大的市場
，只要投入做好產品，市場就能夠
回報。 「知識產權保護一定要做好
，否則很難保障企業投入研發。」
但自主創新不是關起門來創新，他
強調， 「創新的技術進步本質還是
開放，不開放，原來的技術也會衰
落，跟不上世界的發展。」

《建議》提出支持北京、上海
、粵港澳大灣區形成國際科技創新
中心，鄭永年認為，灣區已經形成
自身的獨特優勢，如深圳創新氛圍
全國獨一無二，製造業、產業鏈、
供應鏈齊全，對於先進技術的應用
速度非常快；香港則具有雄厚的金
融服務和基礎科研能力。

科技自立自強 補齊發展短板

《建議》中明確提出，建設更
高水平開放型經濟新體制，全面提
高對外開放水平。對此香港中文大
學（深圳）校長講座教授、全球與
當代中國高等研究院院長鄭永年指
出，中國的發展得益於改革開放，
未來對外開放仍將是中國經濟的重
要動力。但是過去中國處於貧窮落
後的狀態，需要依靠國際資本， 「
戰略機遇」 是被動的， 「80年代靠
實施 『大進大出』 的發展戰略，支
撐了中國經濟多年的高速發展。」
經過40年改革開放，中國已經積累
了自己的資本和技術，隨着中國的
崛起和在世界體系中地位的上升，
中國已經從被動轉向了主動，能夠
在世界舞台上為自己創造 「戰略機
遇」 。立足當下，中國保持戰略定
力，堅定不移擴大對外開放，通過
打造更加公平競爭的投資環境，與
世界各國分享發展機遇，就能為自
己創造更多紅利。

構建南方共同市場輻射東盟
他指出，在40年改革開放中，

廣東依託毗鄰港澳的優勢，建立起
高度外向型的經濟體，並沉澱了比
較完善的產業鏈，加上香港有國際
化金融服務能力，粵港澳大灣區具
備參加更高水平的國際競爭的良好
條件，通過加快構建南方共同市場
（聯動海南自貿港及粵港澳大灣區
建設等），甚至輻射到整個東盟，
市場潛力會非常大。需要思考如何
吸引全世界的資本、技術、人才，
並構築一道 「堤壩」 ，讓這些要素
來了以後，不會離開。

鄭永年援引國際上其他灣區的
發展經驗指出，雖然西方從1936年
大蕭條以來危機不斷，2008年又經
歷了全球金融危機，但紐約灣區、
三藩市灣區和東京灣區等仍集中了
優質的技術、人才及資源，核心技
術始終沒有外流，發展中國家的優
勢人才和技術也源源不斷地進入這
些平台， 「從創新思想的誕生到技

術研發再到關鍵零部件的設計、生
產，都在這個地區完成，離不開這
個地區，這就是地域嵌入式經濟平
台。」 他認為，粵港澳大灣區也應
該打造這樣的地域嵌入式經濟平台
，而習近平總書記日前在深圳經濟
特區建立40周年慶祝大會上講話指
出，要推動三地經濟運行的規則銜
接、機制對接尤為重要。

借鑒歐盟經驗提升競爭優勢
鄭永年坦言，相比基礎設施的

硬聯通，機制和規則上的軟對接難
度更大，需要在大灣區不同城市間
建立統一的規則， 「以高等教育為
例，能否考慮在大灣區內學校學歷
互認？」 他認為，可以借鑒歐盟的
經驗，通過市長聯席會議，城市論
壇等平台，加強交流，減少城市之
間不必要的競爭，提升各自的比較
優勢。其中香港和澳門已經很國際
化，其投資貿易規則已經被國際認
可，可以直接對接過來。

他認為， 「歐盟有20多個國家
，20多個關稅區，粵港澳大灣區雖
然是 『一國兩制三個關稅區』 ，但
是有中央政府可以協調，完全可以
打造中國內部的 『歐盟』 ，甚至還
能比它們做得更好。」

香港在粵港澳大灣區的發展中
應當扮演什麼角色？鄭永年指出，
現在香港最主要的優勢在於金融和
教育，但是這些優勢都需要有服務
對象，通過市場去得到體現，隨着
中國內地成為全球矚目的市場，香
港完全可以通過大灣區拓展腹地，
融入龐大的內地市場，帶動自身發
展再上一個台階。

他認為，香港的挑戰是政治上
的。如果政治的分裂使得香港不能
抓住機遇，那麼香港的衰落是必然
的。在大灣區內，香港不孤獨，也
不能自我孤立起來。香港必須隨着
大灣區城市的進步而進步。不進則
退，沒有一個城市可以不通過持之
以恆的努力取得進步，香港亦然。

壯大中等收入群體 釋放內需消費潛力

▲在第十二屆深圳國際汽車展覽會上
，觀眾在保時捷展台參觀 資料圖片

▲遊客在海南三亞國際免稅城選購化
妝品 資料圖片

▲在深圳海洋經濟博覽會上，工作
人員介紹高端海事船載熱像夜視光
電取證跟蹤系統 資料圖片


