
人大常委會8．11《決定》
立會延任至少一年
2020年8月11日，十三屆

全國人大常委會第二十一次會
議表決通過了《全國人民代表
大會常務委員會關於香港特別
行政區第六屆立法會繼續履行
職責的決定》。

根據決定，2020年9月30日
後，香港特區第六屆立法會繼續
履行職責，不少於一年，直至香
港特區第七屆立法會任期開始為
止。香港特別行政區第七屆立法
會依法產生後，任期仍為四年。

全國人大常委會關於基本法第104條的解釋（部分）

（一）擁護《中華人民共和國香港特別行政區基本法》，效忠中華人民共和國香
港特別行政區，既是宣誓必須包含的法定內容，也是參選或者出任該條所
列公職的法定要求和條件；

（二）宣誓是該條所列公職人員對於中華人民共和國及其香港特別行政區作出的
法律承諾，具有法律約束力；

（三）宣誓人在宣誓之後從事違反誓言行為的，依法承擔法律責任。

根據全國人大常委會在2016年11月7日關於基本法第104條的《
解釋》，針對宣誓後出任所列的公職──在今次的個案就是立法會
議員──有以下明確規定：

全國人大常委會為立會議員資格立規矩

特首：盡快訂明處理違誓機制
決定合憲合法合理 定規則意義深遠

全國人大常委會昨日表決通過了關
於香港特別行政區立法會議員資格問題
的決定。決定確立香港立法會議員因宣
揚或者支持 「港獨」 主張、尋求外國或
者境外勢力干預香港事務等行為，不符
合擁護基本法、效忠中華人民共和國香
港特別行政區的法定要求和條件，一經
依法認定，即時喪失議員資格。決定適
用於參與九月第七屆立法會，被裁定提
名無效的第六屆立法會議員。特區政府
隨即宣布，楊岳橋、郭榮鏗、郭家麒、
梁繼昌即時喪失立法會議員資格。香港
社會各界認為，人大常委會的決定將確
保愛國者治港，特區政府DQ四議員是
「依法認定」 ，獲得民意廣泛支持，有
助香港社會重回正軌，確保 「一國兩制
」 行穩致遠。

相關新聞刊 A2．A3．A4．A5．A23．A24

A1 要聞 責任編輯：秦漢威 美術編輯：李明逸 A24要聞

栗戰書：確保􀎠一國兩制􀎡實踐行穩致遠 全國人大常委會關於香港特別行政區立法會議員資格問題的決定
（2020年11月11日第十三屆全國人民代表大會常務委員會第二十三次會議通過）

大公報記者
石璐杉（文） 文澔、梁堅、凱楊（圖）
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【大公報訊】全國人大常委會委員
長栗戰書11日上午主持十三屆全國人大
常委會第二十三次會議閉幕會。在會議
完成有關表決事項後，栗戰書作了講話
。栗戰書強調，會議審議通過關於香港
特別行政區立法會議員資格問題的決定
，這是全國人大常委會堅持和完善 「一
國兩制」 制度體系，依法維護國家安全
、維護香港特別行政區憲制秩序的又一
重要立法。

栗戰書表示，常委會組成人員在審
議中一致認為，全國人大常委會作出決

定是必要的、適當的。香港特別行政區
立法會議員是香港特別行政區公職人員
的重要組成部分，必須真誠擁護中華人
民共和國香港特別行政區基本法，效忠
中華人民共和國香港特別行政區。全國
人大常委會作出決定，確立香港特別行
政區立法會議員因宣揚或者支持 「港獨
」 主張、拒絕承認國家對香港擁有並行
使主權、尋求外國或者境外勢力干預香
港特別行政區事務，或者具有其他危害
國家安全等行為，不符合擁護中華人民
共和國香港特別行政區基本法、效忠中

華人民共和國香港特別行政區的法定要
求和條件，一經依法認定，即時喪失立
法會議員的資格。同時明確上述規定適
用於在原定第七屆立法會選舉提名期間
被依法取消參選資格的第六屆立法會議
員，以及今後參選或出任立法會議員遇
有上述情形的。

符合全國人民根本利益
栗戰書指出，全國人大常委會作出這

項決定，符合包括香港同胞在內的全體中
國人民的根本利益，有利於維護國家主權

、安全和發展利益，有利於香港長治久安
和繁榮發展，有利於香港治理機構正常運
轉和社會穩定，有利於香港社會凝聚正能
量、齊心協力提振經濟、保障民生。要全
面準確實施香港基本法、香港特別行政區
維護國家安全法和全國人大常委會的解釋
、決定，推進特別行政區本地立法，落實
特別行政區維護國家安全的法律制度和執
行機制，確保香港公職人員符合法定條件
和要求，維護憲法和基本法確定的特別行
政區憲制秩序，確保 「一國兩制」 實踐行
穩致遠。

人大決定有理有據

•全國人大常委會在 「8．11」 決
定的基礎上，對立法會議員履職
資格問題作出決定，這與基本法
第104條及全國人大常委會有關
解釋的精神是一致的，與香港國
安法第6條，第35條規定的立法
精神是一致的，與 「8．11」 決
定的精神也是一致的。

•全國人大常委會是最
高國家權力機關的常
設機關，有權對香港
基本法和香港國安法
在實施過程中遇到的
憲制性問題依法作出
處理。

•第六屆立法會議員延任
資格問題涉及對人大 「
8．11」 決定、基本法
第104條及其解釋和香
港國安法條文的理解和
落實，特區政府不能自
行決定，必須從憲制層
面上加以解決。

決定具有充分法理依據 決定包含了明確的政治倫理

•一個已經被依法認定不符合參
選立法會議員法定要求和條件
的人，自然也不具備出任立法
會議員的法定要求和條件，若
允許他們繼續履行立法會議員
職責，不僅在邏輯上自相矛盾
，法理上難以說通，也不符合
「愛國者治港」 的政治倫理。

決定具有堅實的民意基礎

•攬炒派議員惡意拉布，瘋狂製
造流會，更有甚者還公開勾結
外部勢力，乞求外國制裁香港
等，完全是與 「一國兩制」 和
基本法為敵，站到了香港整體
利益和廣大香港市民的對立面
，連日來均有團體和市民表達
DQ攬炒派議員的訴求。

決定牢牢把控「一國兩制」正確方向

•去年修例風波發生以來，反中亂
港勢力瘋狂策動攬炒，今次人大
決定有利於完善與基本法實施相
配合的制度體系建設，有利於確
保立法會依法履行職責，有利於
確保特區政府依法有效施政和社
會正常運行，有利於弘揚社會正
氣。
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▲ 「公義之聲」 指四名攬炒派議員只破壞不建設，污染立法會環境 ▲監察DQ議員大聯盟呼籲清除攬炒議員，讓議會重回正軌

問：今次人大常委會的決定提到， 「一經依法認
定，即時喪失立法會議員的資格」依法認定
是依照什麼法律？

答：當中包括多條法律，例如基本法第104條。另外，
選舉主任亦可以經過《立法會條例》及《選舉管理
委員會（選舉程序）（立法會）規例》作出裁決。
律政司亦可以根據《立法會條例》第73條，在原
訟法庭提出程序。立法會方面，根據基本法第79
條第7款，當議員行為不檢或違反誓言，經出席三
分二議員通過譴責動議，立法會主席就可以宣布議
員喪失議員資格。根據香港國安法，如果議員經法
庭判處違反香港國安法，也會即時喪失參選資格和
議員身份。

問：為何提請人大常委
會處理議員延任資
格的問題？

答：人大常委會是最高權力
機關的常設機關，有權
解釋基本法和監督基本
法的實施。今次正正是
實施基本法過程中遇到
憲制性問題。這是一個
非常特殊的情況，特區
政府無權處理，必須從
憲制層面決定。所以才
提請人大常委會處理。

問：提請人大常委會處理
議員資格，是否與攬
炒派拉布太離譜有關？

答：這不是事實。這樣重要
的事，行政長官要提交
報告，人大常委會要開
會處理，不是三朝兩日
可以的過程，特區政府
從8月11日開始思考這個
問題，尤其是9月尾，攬
炒派討論去留問題，特
區政府發覺問題更加明
顯，所以作出提請。

林鄭月娥昨日下午聯同律政司司長鄭若驊
、政制及內地事務局局長曾國衞舉行記者會。
她強調，全國人民代表大會是最高的國家權力
機關，全國人大常委會有權對基本法在實施過
程中遇到的憲制性問題依法作出處理。全國人
大常委會依法作出的決定在香港特別行政區是
具有法律效力的。

完善基本法第104條
林鄭月娥表示，人大常委會在8月11日的

決定是處理第六屆立法會的繼續運作，並沒有
觸及到第六屆立法會議員的 「去留」 。有關議
員延任的資格問題，這是一個非常特殊的情況
，特區政府無權處理，必須從憲制層面決定。
楊岳橋、郭家麒、郭榮鏗、梁繼昌早前被選舉
主任裁定並非真誠擁護基本法和效忠中華人民
共和國香港特別行政區，即是不具備參選立法

會議員資格。 「一個不符合參選立法會議員法
定要求和條件的人，自然都不具備出任立法會
議員的法定要求和條件。」 如果特區政府容許
一些不符合基本法對於立法會議員要求的人出
任立法會議員，明顯是偏離了基本法第104條
的解釋。

林鄭月娥重申，有關全國人大常委會的決定
是合憲、合法、合理的安排，是必要的，亦完全
符合基本法的相關規定。特區政府不是針對任何
一位議員， 「這安排是為了確保延任的議員均符
合基本法第104條的法定要求和條件。」 人大常
委會決定對香港有法律約束力，有堅實的基礎，
不容挑戰。特區政府亦會將4個議員喪失議員資
格以及人大常委會決定一併刊憲。

強調「愛國者為主體」
林鄭月娥說，今次決定意義重大，並且做了

非常明確的規定，有了規矩以及本地法例，議員
就要承擔起擁護基本法和效忠特區的責任，才能
滿足以 「愛國者為主體」 這個政治體制。林鄭月
娥強調，今次人大常委會的決定並無賦權特首
DQ議員，也不是行政機關說了算。

基本法第104條規定，香港特別行政區行政
長官、主要官員、行政會議成員、立法會議員、
各級法院法官和其他司法人員在就職時必須依法
宣誓擁護中華人民共和國香港特別行政區基本法
，效忠中華人民共和國香港特別行政區。林鄭月
娥表示，自全國人大常委會2016年通過對基本法
第104條的解釋後，特區政府一直積極研究如何
修訂本地法例，包括訂明具體宣誓形式、監誓人
的安排以及違反誓言的處理機制和後果等。特區
政府會盡快完成研究和法案草擬工作，希望盡早
提交條例草案給立法會審議，以落實基本法第
104條和相關解釋的憲制責任。

特區依法 攬炒派四人DQ

香港特區政府昨日根據全國人大常委會決
定，依法宣布第六屆立法會議員郭榮鏗、楊岳
橋、郭家麒及梁繼昌四人喪失立法會議員資格
。行政長官林鄭月娥昨日會見傳媒時表示，全
國人大常委會是最高權力機關的常設機關，有
權解釋基本法和監督基本法的實施。今次正正
是實施基本法的過程中，遇上憲制性問題。她
指出，既然四人早前被裁定不具備參選立法會
議員資格，如果繼續容許，就會偏離基本法第
104條的解釋。基於行政長官無權處理議員延任
資格問題，所以才提請人大常委會決定。林鄭
月娥強調，人大常委會的決定合憲合法合理，
而特區政府會盡快完善基本法第104條的本地修
訂工作，包括訂明處理違反誓言的機制。

大公報記者 龔學鳴

第十三屆全國人民代表大會常務
委員會第二十三次會議審議了《國務
院關於提請就香港特別行政區立法會
議員資格問題作出決定的議案》。上
述議案是應香港特別行政區行政長官
的請求而提出的。會議認為，為了全
面準確貫徹落實 「一國兩制」 方針和
《中華人民共和國香港特別行政區基
本法》，維護國家主權、安全和發展
利益，維護香港長期繁榮穩定，必須

確保香港特別行政區有關公職人員包
括立法會議員符合擁護中華人民共和
國香港特別行政區基本法、效忠中華
人民共和國香港特別行政區的法定要
求和條件。為此，全國人民代表大會
常務委員會同意國務院2020年11月7
日提出的議案，根據《中華人民共和
國憲法》第五十二條、第五十四條、
第六十七條第一項的規定和《中華人
民共和國香港特別行政區基本法》、

《全國人民代表大會關於建立健全香
港特別行政區維護國家安全的法律制
度和執行機制的決定》、《中華人民
共和國香港特別行政區維護國家安全
法》的有關規定以及《全國人民代表
大會常務委員會關於〈中華人民共和
國香港特別行政區基本法〉第一百零
四條的解釋》、《全國人民代表大會
常務委員會關於香港特別行政區第六
屆立法會繼續履行職責的決定》，作

出如下決定：
一、香港特別行政區立法會議員

，因宣揚或者支持 「港獨」 主張、拒
絕承認國家對香港擁有並行使主權、
尋求外國或者境外勢力干預香港特別
行政區事務，或者具有其他危害國家
安全等行為，不符合擁護中華人民共
和國香港特別行政區基本法、效忠中
華人民共和國香港特別行政區的法定
要求和條件，一經依法認定，即時喪

失立法會議員的資格。
二、本決定適用於在原定於2020

年9月6日舉行的香港特別行政區第七屆
立法會選舉提名期間，因上述情形被香
港特別行政區依法裁定提名無效的第六
屆立法會議員。今後參選或者出任立法
會議員的，如遇有上述情形，均適用本
決定。

三、依據上述規定喪失立法會議員
資格的，由香港特別行政區政府宣布。

【大公報訊】記者龔學鳴報道：對
於19個攬炒派議員捆綁 「鬧辭」 ，行政
長官林鄭月娥表示，特區政府不會因此
進行補選，因為現時延任任期只剩八、
九個月，就十幾個議席空缺舉行補選猶
如舉行換屆選舉，加上疫情不穩，不適
合進行補選。

不可能變成「橡皮圖章」
林鄭月娥指出，即使攬炒派離開議

會，立法會也不可能變成 「橡皮圖章」
。過去一段日子，政府提交的政策建議
或申請也不是一面倒得到建制派支持
，所以政府仍要爭取每位議員支持。
她又反問，攬炒派應該思考，若果認為

自己是把關人，為何會在此刻放棄關鍵
角色。

林鄭月娥亦指出，立法會議員到底
做了什麼行為屬於違法，要視乎證據。
若果議員不滿某些政策，純粹以拉布將
法案審議延長，這樣不應被視為推翻政
府或不擁護基本法，因為這是議員在議
會用到的方法。不過，都要視乎程度。
如果拉布長達一年半載，令到立法會一
件事都做不到，肯定影響行政機關。

林鄭月娥又表示，政府提出的法律
修訂或撥款申請是經過深思熟慮。各個
政策局已有所編排，過去已做的工作不
會刻意收起，將繼續迎難而上，推動有
關工作。

全國人大常委會今年8月11日決
定第六屆立法會延任至少一年。就議
員延任資格的問題，應香港特別行政
區行政長官的請求，國務院11月7日
提出議案，提請全國人大常委會就香
港特別行政區立法會議員資格問題作
出決定。第十三屆全國人民代表大會
常務委員會第二十三次會議審議了相
關議案。會議認為，為了全面準確貫
徹落實 「一國兩制」 方針和《中華人
民共和國香港特別行政區基本法》，
維護國家主權、安全和發展利益，
維護香港長期繁榮穩定，必須確保
香港特別行政區有關公職人員包括
立法會議員符合擁護中華人民共和國
香港特別行政區基本法、效忠中華人
民共和國香港特別行政區的法定要求
和條件。

須確保愛國者治港
十三屆全國人大常委會第二十三

次會議昨日上午在北京人民大會堂閉
幕。會議表決通過了關於香港特別行
政區立法會議員資格問題的決定。決
定指出，香港特別行政區立法會議員
，因宣揚或者支持 「港獨」 主張、拒
絕承認國家對香港擁有並行使主權、
尋求外國或者境外勢力干預香港特別
行政區事務，或者具有其他危害國家
安全等行為，不符合擁護中華人民共
和國香港特別行政區基本法、效忠中

華人民共和國香港特別行政區的法定
要求和條件，一經依法認定，即時喪
失立法會議員的資格。決定同時明確
上述規定適用於在原定第七屆立法會
選舉提名期間被依法取消參選資格的
第六屆立法會議員，以及今後參選或
出任立法會議員遇有上述情形的。依
據上述規定喪失立法會議員資格的，
由香港特別行政區政府宣布。

特區政府昨日中午宣布，根據
全國人大常委會有關決定，原定於
2020年9月6日舉行的香港特區第七
屆立法會選舉提名期間，被香港特
區依法裁定提名無效的楊岳橋、郭
榮鏗、郭家麒、梁繼昌四名第六屆
立法會議員，即時喪失立法會議員
資格。

林鄭月娥昨日下午會見記者時強
調，全國人大常委會的決定合憲、合
法、合理，亦完全符合基本法的相關
規定。這一安排是為了確保延任的議
員均符合基本法第104條的法定要求
和條件。她表示，特區政府日後需理
順及修訂本地法例，以符合全國人大
常委會有關決定。

國務院港澳辦、香港中聯辦發表
聲明，堅決擁護全國人大常委會決定
。港澳辦表示，人大決定為規範和處
理香港特別行政區立法會議員資格問
題提供了堅實的法律基礎，具有不容
挑戰的權威性。中聯辦強調，只有堅

定地落實中央對特別行政區全面管治
權，始終堅持愛國者治港， 「一國兩
制」 才能在正確的軌道上行穩致遠，
香港的長期繁榮穩定才能得到根本保
障。

獲得民意廣泛支持
立法會主席梁君彥表示，理解及

尊重全國人大常委會有關決定。根據
有關決定，郭榮鏗等四名立法會議員
喪失議員資格，議席自今年7月30日
起空缺。梁君彥表示，香港正面對經
濟低迷、民生困頓、疫情反覆的問題
，希望各黨派議員努力、務實地為香
港出力，以市民福祉為依歸，共同解
決當前的種種困難。

香港社會各界紛紛表示，人大常
委會的決定必要，及時，特區政府
DQ四議員是 「依法認定」 ，符合主
流民意，將確保愛國者治港。市民亦
樂見立法會正常有效運作，將有利經
濟重啟和民生福祉。

但攬炒派仍上演 「鬧辭」 鬧劇。
15個攬炒派議員昨日與被DQ的四人
捆綁，揚言辭職。政界人士批評，攬
炒派 「鬧辭」 是在公然對抗人大常委
會決定，破壞 「一國兩制」 ，是在繼
續政治攬炒。中央從來允許忠誠反對
派存在，但決不允許破壞底線的行為
。這次決定是劃出底線紅線，對越線
者絕不手軟。
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