
第一階段
初步審查

在收到符合申報要求的材料
之日起15個工作日內，決定
是否啟動安全審查

外商投資安全審查程序
第二階段

一般審查
在啟動審查之日起30個工作
日內作出通過審查的決定，
或按程序進入下一階段審查

第三階段
特別審查

未通過一般審查的項目會進
入為期60個工作日的特別審
查，特別審查結束後將出具
審查決定

審查決定
通過審查的可實施投資；附
條件通過審查的應按附加條
件實施投資；禁止投資的不
得實施投資

違規懲戒
對於不執行附加條件等違規行為，可責令當事人限期處分股權或資產，亦可將其不良信用記錄納入國家有關

信用信息系統並按規定實施聯合懲戒

記者朱燁、凱雷整理
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美艦穿航台海 東部戰區全程跟蹤監視新晉上將透射治軍思路

大公報記者 朱燁、凱雷北京報道

外商投資軍工能源 將受安全審查

《安審辦法》共23條，規定了適用
審查的外商投資類型、審查機構、審查
範圍、審查程序、審查決定監督執行和
違規處理等，進一步提高了審查工作的
規範性、精準性和透明度，盡可能減少
對外商投資活動的影響，保護外商投資
積極性和合法權益。

精準透明 避免審查泛化
《安審辦法》第四條並明確下列範

圍內的外商投資，外國投資者或者境內
相關當事人應當在實施投資前主動向工
作機制辦公室申報：一是投資軍工、軍
工配套等關係國防安全的領域，以及在
軍事設施和軍工設施周邊地域投資；二
是投資關係國家安全的重要農產品、重
要能源和資源、重大裝備製造、重要基
礎設施、重要運輸服務、重要文化產品
與服務、重要信息技術和互聯網產品與
服務、重要金融服務、關鍵技術以及其
他重要領域，並取得所投資企業的實際

控制權。
對於外商投資安全審查申報機制，

《安審辦法》規定，外國投資者或者境
內相關當事人應在實施投資前主動申報
屬於審查範圍的投資。如果外國投資者
不清楚其投資是否在安全審查範圍內，
可就具體項目情況諮詢外商投資安全審
查工作機制辦公室。對於應報未報的外
商投資，外商投資安全審查工作機制辦
公室有權要求限期申報。有關機關、企
業、社會團體、社會公眾等也可向工作
機制辦公室提出審查建議。

根據《安審辦法》，國家建立外商
投資安全審查工作機制，工作機制辦公
室設在國家發展改革委，由國家發展改
革委、商務部牽頭。大公報記者留意到
，《安審辦法》第二十一條規定，香港
特別行政區、澳門特別行政區、台灣地
區投資者進行投資，影響或者可能影響
國家安全的，參照本辦法的規定執行。

外商投資安全審查工作機制辦公室
有關負責人介紹，制定《安審辦法》的
總體思路第一是統籌發展和安全。堅持
開放和安全並重，把握好積極促進外商
投資和維護國家安全的關係，建立與准
入前國民待遇加負面清單管理制度相適
應的外商投資安全審查制度，推動擴大
開放與風險防控協同共進，有效管控影
響或者可能影響國家安全的外商投資，
堅決築牢國家安全屏障、防範化解國家
安全風險，同時增強針對性，避免安全
審查泛化。

經中國國務院批准，國家發展改革委、商務部19日發布《外
商投資安全審查辦法》（以下簡稱《安審辦法》），自公布日起
30日後施行，港澳台投資者進行投資亦受《安審辦法》約束。外
商投資安全審查工作機制辦公室有關負責人表示，出台《安審辦
法》，不是搞保護主義、更不是開放倒退，而是為更高水平對外
開放保駕護航，避免安全審查泛化。《安審辦法》明確審定程序
及時限，適用軍工、互聯網產品與服務、金融服務等重要領域。

新辦法下月生效 適用港澳台資

中央軍委18日新晉了4
位上將。其中，中央軍委
後勤保障部政委郭普校，
2019年12月即已擔任此職
，此次職務未變，但個人

級別由副戰區級提升到正戰區級，故相
應由中將晉升上將；其餘3人，包括西
部戰區司令員張旭東、戰略支援部隊政
委李偉、武警部隊司令員王春寧，則都
是剛剛晉升新職務，並同時晉升軍銜。

按照2019年12月啟動的《關於先
行調整軍級以上軍官軍銜晉升有關政策
的通知》，確立軍銜主導的職務職級格
局，軍官升職同步晉銜。晉升正戰區職
，便可隨即晉升上將軍銜，不必再像以
往那樣須滿足 「擔任正戰區職滿2年、
晉升中將軍銜滿4年」 的條件。同時，
上將成為正戰區級的唯一對應軍銜，而
不再是上將、中將並行。

四位上將得以晉升，折射了當前的
治軍用人思路。郭普校出身空軍，此前
曾擔任空降兵軍政委。目前解放軍共有
33位現役上將，除了郭普校之外，現任
戰略支援部隊司令員李鳳彪曾任空降兵
軍軍長；北部戰區政委范驍駿也曾任空
降兵軍政委，是郭普校的前任。空降兵
是軍改重點打造的新型作戰力量，是多
兵種合成的 「空中集團軍」 ，是重裝投

送、快速反應的戰略機動部隊。一支部
隊同時走出3位上將，正是空降兵地位
與作用的直觀體現。

曾經擔任國慶70周年大閱兵副總指
揮的中部戰區副司令員張旭東，此番升
任西部戰區司令員，肩負起中印邊界指
揮重任。在五大戰區中，西部戰區面積
最大、邊境線最長，佔國土面積51%，
邊境線達9700多公里。尤其是鎮戍新疆
、西藏兩大自治區，扼控局勢緊張的中
印邊境，任務繁巨。

而新任戰略支援部隊政委李偉，長
期在新疆服役，曾擔任南疆軍區第6機
械化步兵師師長、南疆軍區政委。南疆
軍區位於中印邊境西段最前線。頻現衝
突的班公湖、加勒萬河谷，都屬於南疆
軍區防區。從2014年起，李偉擔任新疆
軍區政委。此次他獲晉升，貫徹了
關心重用在邊遠艱苦地區工作的將領的
理念。

新任武警部隊司令員王春寧，
2016年起擔任北京衛戍區司令員，拱衛
首都。今年4月調任武警參謀長，時隔8
個月即晉升司令員。武警肩負內衛維穩
、處突應急使命，這與衛戍區職責有諸
多相通之處。從2019元旦起執行新體制
的武警部隊，統轄內衛總隊、機動總隊
、海警總隊，完成領導指揮體制改革。

北京
觀察

馬浩亮

【大公報訊】據中新社報道：解放
軍東部戰區新聞發言人張春暉大校表示
，12月18日夜間，美 「馬斯廷」 號驅
逐艦穿航台灣海峽，東部戰區組織海空
兵力全程對美艦進行跟蹤監視。

張春暉表示，近一個時期，美艦不

時穿航台灣海峽，並炒作渲染，刻意抬
升台海問題熱度，唯恐台海風平浪靜，
向 「台獨」 勢力 「明送秋波」 ，嚴重危
害台海地區和平穩定。美方有關行為實
質是軍事炫武加輿論誤導的「混合操控」
，是以台為棋、以台做局的戰略自私，

我們對此表示堅決反對。戰區部隊將時
刻瞰視台海風雲，堅決履行職責使命。

美軍聲稱，該行動旨在 「展現美國
對所謂自由與開放的印太地區的承諾。
」 據了解，這是美國軍艦今年第12度通
過台灣海峽。

王毅：試圖改造顛覆中國 只會撞上南牆
【大公報訊】據新華社報道：國務

委員兼外長王毅18日晚在北京同美國亞
洲協會舉行視頻交流。

王毅表示，即將過去的2020年，
由於美方在一系列問題上干涉中國內政

、損害中方利益，致使中美關係呈現螺
旋式下滑。希望美方同中方相向而行，
以堅持相互尊重為前提，以加強對話協
商為途徑，以深化利益融合為動力，以
夯實民意基礎為支撐，重建中美關係健
康穩定發展的戰略框架。

中方無意同美打外交戰
王毅表示，中方主張在正確看待彼

此的基礎上，建設性地處理兩國關係中
的一些突出和重要問題。

在意識形態問題上，要尊重彼此選
擇的制度和發展道路。中美相互打交道
並不是為了把對方改造成自己，更不是
為了把對方打倒。如果試圖把對華政策
定位在改造甚至顛覆中國，不僅是 「不

可能完成的任務」 ，而且必將撞上南牆
。正確的做法是尊重彼此的政治制度和
發展道路，繼續和平共處，實現合作共
贏。

對於經貿領域中的問題，要堅持以
對話協商取代對抗制裁。美方應當停止
泛化國家安全概念，停止對中國企業的
無理打壓，為中國企業經營投資提供開
放、公平、非歧視性的環境。

在人文交流方面，要盡快取消一系
列限制。中方無意同美方打外交戰、媒
體戰或其他什麼戰。兩國各界有識之士
要共同抵制破壞人文交流、搞 「人文脫
鈎」 的企圖，共同反對把人文交流污名
化、把正當交往泛政治化的做法，搬掉
阻礙兩國人員往來的各種 「絆腳石」 。

【大公報訊】據中新社報道：針對
美國日前宣布將59家中國實體列入出口
管制 「實體清單」 ，中國商務部新聞發
言人19日稱，中方對此堅決反對，將採
取必要措施，堅決維護中國企業合法權
益。據路透社報道，美方18日稱將把包
括中芯國際在內的約80家中國公司列入
貿易黑名單。

商務部發言人表示，美方泛化國家
安全，不斷濫用出口管制等措施對他國
企業、機構和個人持續進行打壓，對國
際經貿秩序和自由貿易規則造成嚴重破

壞，對全球產業鏈供應鏈安全造成嚴重
威脅。這不利於中國，不利於美國，也
不利於整個世界。

發言人稱，中方再次敦促美方停止
單邊主義、霸凌主義的做法，給予包括
中國企業在內的各國企業公平待遇，多
做有利於中美兩國經貿合作、促進全球
經濟恢復發展的事。

中國外交部18日亦曾就相關消息應
詢表示，這將是美國動用國家力量打壓
中國企業的又一例證，中方對此堅決反
對。

中方斥美濫用出口管制 不利全球 針對19日出台的《安
審辦法》，商務部研究院
國際市場研究所副所長白
明對大公報表示，該辦法

的亮點是最大限度地體現出了中國對維
護國家安全的重視，也為之後更好地擴
大對外開放保駕護航。他同時表示，雖
然，第二十一條規定了港澳台灣地區投
資者參照本辦法規定執行，但 「參照」
並非 「照搬」 ，不排除細節之處或存在
某些差異。

「外商投資安全審查一向是國際慣
例。」 他說。但他也同時強調，中國的
安全審查與歐美還是有區別的。 「歐美
國家有時候存在 『審查過度』 的行為，

其實都是藉口安全問題大搞投資保護主
義，為市場准入設置障礙，讓安全問題
擴大化。」 他說。然而，中國則不同。 「
我們雖然堅持安全導向，但並不是封閉
，反而是為更好的開放，保駕護航。」

目前，中國正在積極轉變貿易發展
方式。白明表示，中國從貿易大國走向
貿易強國的過程中，不能只看規模的擴
張，更要注重貿易的含金量，也因此，
有效預防安全隱患，成為重中之重。 「
如果片面強調規模，往往達不到預期目
的，反而會拖累經濟的發展。」

他指出，對於 「安全」 的理解有狹
義和廣義之分。 「涉及軍工、治安等領
域的是一般意義上理解的安全。」 他說

， 「而廣義的安全還將涉及糧食、能源
、環境、生產資料、半導體等領域。」
他認為，該辦法在廣義安全審查上，有
更多體現。 記者朱燁、凱雷

堅持安全導向 護航更高水平開放
專家
解讀

▲《安審辦法》適用於關係國家安全的
重要能源和資源等領域 新華社
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▲王毅希望美方同中方相向而行。圖為
服貿會的美國公司展台 資料圖片

▲專家指出，中國雖然堅持安全導向，
但並不是封閉。圖為浙江自貿試驗區綜
合服務大廳 資料圖片


