
A23
責任編輯：郭思佳 美術編輯：方 信 2021年3月17日 星期三國際

【大公報訊】綜
合英國《衛報》、
BBC、 彭 博 社 報
道：英國政府16日
發布了一份綜合性評
估報告，將英國脫歐
後直至2030年的外
交重點向印太地區傾
斜，並公布增加40%
核彈頭等爭議性計
劃。報告雖將中國稱
為 「系統性競爭對
手」 ，但仍承認與中
國在貿易和投資上的
往來，以及在氣候變
化等議題展開合作至
關重要。
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美日􀎠2＋2􀎡會談 中國成焦點
【大公報訊】綜合路透社、共同社

報道：美國國務卿布林肯與防長奧斯汀
16日與日本外相茂木敏充和防衛相岸信
夫在東京舉行「2+2」會晤，部分討論聚焦
於中國。中方強調，美日交流應有助於
增進國家間的理解與信任，有利於亞太
地區的和平與穩定，不應針對第三方或
損害第三方利益。

美日官員在會上提及南海和東海問
題，並打着 「人權」 旗號特意提起中國

香港、中國台灣等地區事宜，會後還發
布了一份聲明，有評論指這是美日歷屆
會談中對華措辭最強硬的一次。聲明稱
中國的行為 「與現有國際秩序不符，給
美日同盟和國際社會帶來了政治、經
濟、軍事和技術方面的挑戰」 ，還將中
國新《海警法》稱為 「破壞性事態」 。
布林肯在記者會上說， 「當中國為了達
到目的而使用脅迫或侵略手段時，如果
有必要兩國將予以反擊」 。

另針對美國印太事務協調員坎貝爾
受訪時稱，除非中國與澳洲關係恢復正
常化，否則中美關係不會有實質性改善
的言論，中國外交部發言人趙立堅強
調，中澳關係出現困局的根本原因是澳
方在一系列涉及中國主權安全和發展利
益的問題上，採取錯誤言行，破壞了兩
國互信和合作的基礎，這其中的是非曲
直澳方是十分清楚的。

金與正批美韓軍演 警告華府勿製麻煩
【大公報訊】綜合新華社、《華爾

街日報》報道：美朝無核化談判擱淺，
美方15日證實已透過多種渠道設法與朝
鮮接觸，但均未得到回應。而朝鮮同日
強烈批評美韓舉行聯合軍演，表示朝方
將視情況採取報復行動。

白宮新聞秘書普薩基15日表示，儘
管美方多次試圖與朝方接觸，但雙方已
有一年多的時間未能開展有效對話。美
方在朝鮮半島問題上的優先選項仍是尋
求外交解決，目標是降低局勢升級的風

險。她續指，拜登政府正諮詢曾參與制
定對朝政策的前政府官員，並就對朝政
策向日韓徵求意見。

在美方罕見披露對朝聯絡受阻之
際，朝鮮國務委員會委員長金正恩的胞
妹、勞動黨中央委員會副部長金與正批
評美韓舉行聯合軍演，警告拜登政府
「如果想在未來四年都睡得好」 ，就不

要 「製造麻煩」 、 「散播火藥味」 。
韓美兩國於3月8日至18日舉行聯

合軍演，但疫下規模較往年大幅縮減。

金與正亦指，若韓國繼續採取否定對話
的敵對行為，朝方將不會再與韓方進行
任何形式的合作與交流，並考慮整頓祖
國和平統一委員會及廢除金剛山國際旅
遊局等對話機構。此外，若韓方作出更
加挑釁的行為，朝方還計劃廢止雙方簽
署的軍事領域協議。

這是朝鮮首次公開提到拜登政府，
有分析指，金與正選擇此時發聲或許有
意在拜登內閣高官首訪日韓時，引起美
韓對朝鮮問題的重視。

▲英國今年擬派
「伊麗莎白女王
號 」 航母部署印
太。 網上圖片

來源：《衛報》、英國政府網站

英報告要點

傾斜印太 忽略歐盟
對歐盟着墨較少僅承諾要找到合

作 「新方式」 ，但將 「印太傾斜」 作
為關鍵新政策取向，計劃今年將航母
「伊麗莎白女王」 號派遣至亞洲。

聚焦中俄
將俄羅斯稱為

「對英國安全的最嚴
重威脅」 ，為其貼上
「敵對國家」 標籤；
而中國則對英國構成
了 「系統性挑戰」 ，
提到中國時措辭較為
謹慎。

增核彈頭 投資網絡戰
未來5年把英國核彈頭數量上限由目前

的180枚增至260枚；
建立一支國家網絡部隊，將國防和情報

能力結合起來，提高進行網絡攻擊的能力，
另大力投資無人機技術、人工智能（AI）科
技等領域；

成立反恐行動中心，協調警方、情報機
構和司法工作，對抗恐怖主義和敵對國家。

▲英國首相約翰遜16日前往議會發言。
法新社

削減國際援助
把對外援助支出由相當

於國內生產總值（GDP）的
0.7%削至0.5%，其中對也門
援助大砍59%，對敘利亞捐
款減少三分之二。

英出籠印太戰略 對華競合並存

▶日美官員16日
會晤後舉行記者
會。 法新社

指俄是􀎠頭號威脅􀎡增逾40%核彈頭惹熱議

這份報告以 「競爭時代的全球化英
國」 為題，篇幅長達120頁，英媒指這
是為冷戰結束30年後 「對英國外交和國
防政策規模最大、最全面的一次評
估」 ，意在定義 「全球化英國」 願景，
並塑造該國脫歐後直至2030年的未來策
略方向。首相約翰遜對下議院表示，
「這份報告描述了英國將如何加強聯

盟、提高競爭力、找到解決問題的新方
法，並重新學習如何與價值觀對立的國
家競爭。」

對華措辭謹慎 鷹派失望
報告對英國當前和未來要面對的國

際威脅進行了評估，指俄羅斯仍是 「頭
號威脅」 ，中國則被定位為 「系統性競
爭對手」 。報告認為，隨着世界的 「地
緣政治和經濟中心」 轉移至中國、印度
和日本等國家，英國將向印太 「傾斜」
並成為該地區的更大參與者。《衛報》
稱，報告中有關中國的措辭 「極為謹
慎」 ，令國內對華鷹派大失所望。

彭博社指出，自去年底離開歐盟
後，英國一直在尋求新的貿易和政治聯
盟，重點強化與美國的關係並緊隨拜登
政府 「重返亞太」 的腳步。近日，約翰
遜政府除不斷對中國香港和新疆的事務
指手畫腳外，更打算年內將 「伊麗莎白
女王號」 航母派往亞太。同時，英國也
在向東盟申請合作夥伴地位。

不過，雖然中國將對英構成巨大挑
戰，被稱為對英國經濟安全構成的 「最
大國家型威脅」 ，約翰遜仍對下議院坦
言稱， 「但我們也將與中國合作，在這
方面符合我們的價值觀和利益，包括建
立更強有力和積極的經濟關係，並處理
氣候變化問題。」 外相藍韜文受訪時亦
表示，中英關係有許多 「積極」 方向，
警告英國不應該發展出 「冷戰思維」 。

另外，由於需應對 「不斷變化的安
全環境」 ，報告亦建議未來5年將把
「三叉戟」 核彈頭數量上限由180枚提

高逾40%至260枚，
意味着英國將改變
奉行數十年的核不
擴散計劃。

針對唐寧街政
府力推的 「印太傾
斜」 戰略，已有輿論批評這是 「野蠻而
危險的帝國幻象」 。數月前，約翰遜已
宣布未來四年增加165億英鎊軍事開
支，投資國家網絡部隊和新的太空司令
部等機構。下議院公共賬戶委員會
（PAC）議員警告，國防開支正面臨高
達174億英鎊的資金缺口。

民調：逾半民眾反印太傾斜
《衛報》15日的評論文章指出，當

前英國面臨脫歐、新冠疫情和經濟下行
三重危機，民眾首先就對這一政策表示
不認同。英國外交政策小組的民調顯
示，受訪者被問到是否支持英國在印太
地區更多參與時，超過50%的人表示不
知道或者反對，只有8%的人持贊成態
度。其次，英國在印太地區的資源十分
有限，雖然馬爾代夫南部的迭戈加西亞
群島為英國所有，但已租借給美國直至
2036年；餘下僅有文萊的叢林訓練中
心、新加坡的森巴旺碼頭等可用，以及
阿曼杜古姆港在建的後勤支援基地。

約翰遜擬下月底訪印度
另外，約翰遜公布將於下月底訪問

印度，將是英國脫歐後首次外訪行程。
他原計劃今年1月前往印度加速兩國貿
易談判，但受疫情衝擊行程押後。脫歐
後，英國積極加強與印度的雙邊關係，
在踐行 「全球英國」 外交戰略的同時也
垂涎發展中國家的廣闊市場與人口紅
利。

英國智庫皇家聯合三軍研究所
（RUSI）認為除殖民歷史沉疴仍存外，
印度與俄羅斯保持着密切的防務關係，
也令莫迪政府難以真正走近西方國家。

剛剛過去的周末，對於執政近兩個
月的拜登來說是志得意滿的一周。

對內，美國總統終於簽署了1.9萬億
美元的新冠紓困方案，算是為明年的中
期選舉提前撒了銀子，巴望着這些選民
能 「知恩圖報」 ；在抗疫方面，全美超
過一億人接種了疫苗，感染率和死亡率
大大下降，拜登承諾在美國國慶節到來
之時，全國能夠有限恢復常態化生活，
這既給香港人展示了1億多人口甘當 「白
老鼠」 的意願，也讓香港人看到了拜
登治下的 「美國速度」 未必總是按部
就班。

對外，3月12日拜登主持了美日澳印
四國視頻峰會，這是他踐行國際聯盟戰
略以來最主動的一次策劃。雖然會後發
表的聯合聲明隻字未提中國，但美國國
家安全事務助理沙利文承認，會議討論
了中國挑戰問題，因為誰也不會對中國
抱有幻想，但中國不是會議的焦點。

正像美國對中國不抱有幻想一樣，
中國決策者也不大可能對美國持有天真
的想法。如果說上個月美國主要通過慕
尼黑安全峰會、北約峰會來團結歐洲盟
友的話，那麼這個月更多地是把焦點放
在印太地區。國務卿布林肯和國防部長
奧斯汀把日本和韓國作為出訪的第一
站，就是在告訴世界，太平洋難太
平，不折騰出大浪不會消停。

共同的價值觀、聯盟與夥伴、軍力
威懾是美國高層談論的高頻詞，也是美
國印太戰略的三大支柱。數字威權主
義、經濟脅迫、種族滅絕、知識產權盜
竊是特朗普政府給中國扣的一頂頂大帽
子。既然拜登政府全盤繼承了特朗普政
府的說法，可以預料接下來的中美阿拉
斯加會晤肯定是一場硬仗，尤其是美國
擺出一副替澳洲、日本兩脇插刀的姿
態，稱這些盟友受到的脅迫沒有得到改
善之前，美國並不打算改善中美關係。
盟國當然不希望美國只是說說而已，雖
然前幾年他們目睹了美國的背叛。

種種跡象表明，當前美印太戰略更
多體現了蕭規曹隨的特點。在特朗普卸
任前的1月12日，美國政府提前解密了

2018年制訂的《美印太戰略框架文
件》，這份文件提前解密，一是讓亞太
盟國吃下定心丸，美國不會放棄這些盟
友和夥伴國；二是給拜登政府設限，防
止新政府的印太戰略脫軌。

拜登總統親自主持了美日澳印四國
視頻峰會，並計劃今年舉行線下峰會，
以昇華拜登與三國領導人的友誼，通過
面對面的交流產生更多的化學反應。拜
登強調， 「自由與開放的印太」 對美國
及盟國的重要性，印度總理莫迪稱，
「四國機制已經成熟」 ；澳洲總理莫里
森說， 「這次峰會是迎接印度太平洋地
區新的黎明」 ，日本首相菅義偉對 「四
國機制這十幾年以令人驚訝的速度發展
感到激動」 。

四國領導人能夠擺上枱面的成果
是，各方一致同意以 「美國技術資金、
日本貸款、印度製造、澳洲物流」 的模
式，計劃在2022年底前向印太地區輸送
10億劑疫苗。會後將成立高級別疫苗專
家組、氣候問題工作組和關鍵與新興科
技工作組，以應對共同的挑戰。

疫情肆虐，四國合作推出抗疫實質
舉措，向中國周邊國家提供疫苗當然是

件好事，中國舉雙手贊成。可問題是，
四國的目標並不止於這個，而是將疫苗
生產賦予了地緣政治的內涵。用印度專
家的話說，這樣做的目的是為了應對中
國的 「疫苗外交」 。顯然，四國是把供
應疫苗與遏制中國影響力聯繫在了一
起。

俗話說，弱國無外交。既然他們如
此看重中國的 「疫苗外交」 ，至少從一
個側面說明我們的疫苗實力並不弱。沒
有實力，何來外交？如果說中國有 「疫
苗外交」 的話，那目的只有一個：就是
設法向全球提供公共衞生產品，讓更多
的國家盡快從疫情的困境中走出。

在疫苗研發與生產上，中國這一次
並不輸給美英等國。西方國家在疫苗生
產與分配方面讓全世界目睹了他們的自
私自利，所謂中國向發展中國家高價出
售疫苗的報道，只不過是其污名化中國
的最新動作，而他們自己大肆囤積數倍
於需求的疫苗則被解釋成 「保證需求彈
性」 ，讓那些望 「苗」 興嘆的大多數發
展中國家情何以堪？這一次，疫苗的口
水戰並沒有給中國帶來實質性的傷害，
因為我們擁有從研發到生產的全套疫苗

供應鏈，所以， 「斷供華為的疫苗版事
件」 沒有重演。

如果說疫苗合作僅局限於這次新冠
疫情，那麼四國峰會成立的關鍵技術工
作組則瞄準整個科技產業，其目的是要
設計一條 「去中國化」 的路徑，從而在
所謂盟友與夥伴之間建立可信的生產
鏈、供應鏈，這與美國正在檢討的供應
鏈重構戰略 「不謀而合」 。而印度則借
勢把自己打造成一個可以取代中國的
「世界工廠」 角色。疫苗無疑是當下的
戰略性產品，將印度賦予醫療產品供應
鏈的重要一環，顯然是這一戰略的新嘗
試和突破口，可以預料，在 「關鍵技
術」 供應鏈中，印度的作用舉足輕重。
但印度的基礎設施還相對落後，其生產
鏈的集群效應尚未形成，接下來四國機
制如何打造印度是觀察亞太戰略變局的
關鍵點。

英國首相約翰遜下個月也要到印度
蹭熱度，並力邀莫迪參加G7峰會，以此
響應美國對印度的新定位。本世紀初國
際社會曾掀起印度熱，但現實的骨感取
代了理想的豐滿，這一次印度會令他們
再次失望嗎？

太平洋足夠大 但也經不起折騰
周
德
武
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