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資料A
環保署上月曾就 「塑膠飲料容器生產者責

任計劃」 展開公眾諮詢，建議每回收一個膠樽
即可獲0.1元回贈。港大引述一項研究建議，
政府應增加按樽徵費至1.5元，包括1元可退回
按金及0.5元不可退回的膠樽稅。

多國皆重視提高膠樽按金，為消費者提供
回收的誘因。以德國為例，當地每個膠樽的按
金為0.25歐元（約2.2港元），比不少樽裝水
的售價還要高。自2003年實行按樽制以來，膠
樽回收率不斷上升，在2015年已高達93.5%。
（資料取材自2021年3月11日本港報章）

資料B
香港政府有意實施 「膠樽按樽制」 。若計

算按樽收費與回收率的關係，學者發現收費在
1元或以上者，回收率平均可達到77%，但非
說收費愈高，效果必然愈佳，還要視乎廢物管
理的政策及配套。如當局必須做好監督，防範
從外地流入空膠樽騙取按金，同時飲品生產商
亦要改良膠樽設計，如採用單一物料等便利回
收。
（資料取自綠惜地球https://greenearth.org.
hk/2021/01/20210109/）

（a）香港政府推行 「膠樽按樽制」 可能會遇
到什麼挑戰？（8分）

首先，香港政府推行 「膠樽按樽制」 需要
處理消費者因價格上升提出反對意見的挑戰。
「膠樽按樽制」 是讓消費者在購買膠樽時，付
出額外的費用作為按樽徵費，並在回收膠樽時
可以拿回該費用，藉此提高膠樽回收量。在按
樽制下，消費者購買樽裝產品需要支付額外的
按金。資料A中更有建議增設0.5元不可退回的
膠樽稅。由於樽裝產品價格增加，消費者特別
是貧苦大眾有可能會對此不滿，提出反對聲
音。所以，政府需處理消費者對價格不滿的挑
戰。

第二，香港政府推行 「膠樽按樽制」 需要
處理商家因生產成本增加提出反對意見的挑
戰。相對於現時部分樽裝產品貼有難以移除的
招紙，要令膠樽可循環再用，招紙需易於撕
走，膠樽亦需由同一塑膠種類製作而成。根據
資料B，業界需要改良膠樽設計，採用單一物
料以便回收。膠樽重新設計將會增加生產成
本，例如設計成本、新機器的成本、新物料的
成本等等。這些將會令企業成本上升，利潤下
降，因此商家可能對計劃作出反對。所以。政
府需處理商家對利潤減少不滿的挑戰。

第三，政府需要防範從外地流入空膠樽騙
取按金的挑戰。當 「膠樽按樽制」 實施後，由

於按樽能賺取金錢，不法之徒可能會利用此漏
洞，在本港以外的地區非法入口平價膠樽來獲
取按金。資料B提及政府需防範從外地流入空
膠樽騙取按金。為了堵塞漏洞，政府需要額外
調配人手去執法打擊不當行為，因此將需運用
到額外的行政成本，形成財政上的挑戰。
（b） 「立法實施按樽制較宣傳教育能更有效
地增加膠樽回收量」 。你是否同意這個說法？
（12分）
※同意方面

立法實施按樽制較宣傳教育更有約束力。
由於立法實施按樽制後，市民必須要回收膠樽
才能拿到按金，因此經濟誘因能約束市民到指
定地點回收膠樽，增加膠樽回收量。根據資料
B，當收費在1元或以上者，回收率平均可達到
77%，顯示按樽收費可以增加回收率。相反，
宣傳教育缺乏約束力，不能保證所有受教育的
市民也會把膠樽回收。他們可能只意識到回收
的好處，但不付諸行動。因此，立法較宣傳教
育更有約束力，能更有效地增加膠樽回收量。

在時效性方面，立法實施按樽制較宣傳教
育能短期內增加回收量。由於有經濟誘因的鼓
勵，立法實施按樽制能在短時間內鼓勵市民回
收膠樽。如資料B所述，德國自2003年實行按
樽制以來，膠樽回收率不斷上升，在2015年已
高達93.5%。反之，宣傳教育需要長時間的社

教化過程才能達至效果，時效性較立法低。所
以，立法較宣傳教育能更有效地增加膠樽回收
量。
※不同意方面

在持續性方面，宣傳教育較立法實施按樽
制有更長遠的效果。當人們從宣傳教育中意識
到回收膠樽的重要性時，就算往後宣傳減少，
也會持之以恆地養成回收的習慣。相反，立法
實施按樽制的話，若按金減少，必會降低經濟
誘因，影響回收量。如香港實行膠袋徵費，最
初有成效，至今效果日降。可見，宣傳教育較
立法實施按樽制能更有效地增加膠樽回收量。

從根源性的角度，宣傳教育較立法實施按
樽制更能從根源解決棄置膠樽的問題。現時棄
置膠樽最根本的原因是市民缺乏保護環境的意
識，忽略了自己丟棄膠樽會對生態造成嚴重影
響。宣傳教育正正能針對此根源問題，增加人
們的公民意識，了解自己行為對環境的影響，
懂得愛惜地球。反之，立法按樽制只能以硬手
段強行讓市民跟從，並不能從根源解決問題。
總結而言，宣傳教育較立法實施按樽制更能從
根源上增加膠樽回收量。

周蘊靜老師
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教育之聲時事評論

最近有兩則新聞或會改寫大家對西方社會
的印象，一則來自英國，一則來自法國。

據英國《衛報》揭露，英國政府在過去八
年間並未遵守歐盟法律，沒有將112490項刑事
判決向相關國家通報，令強姦犯、殺人犯可能
在不被察覺下離開英國前往其他國家。

《衛報》稱，沒對歐盟通報犯罪紀錄的重
犯，大多持有雙重國籍，包括109名殺人犯、
81名強姦犯和1名強姦殺人犯。按照歐盟法律，
這批人在英國犯罪的判決資訊，英國刑事紀錄
部門有義務傳送去罪犯原籍國備案，讓當地警
方得到相關情報，以便有所防範。而英國沒將
訊息傳予罪犯的原籍國，當地警民便對相關罪
行一無所知。報告明確顯示，大概於2014、
2015年間，英國官員已意識到警察電腦系統存
在嚴重問題，例如通報設計上不完善。2017年
官員已上報英國內政部要求處理，但內政部沒
有採取行動。原因是怕問題曝光會影響英國警
務系統聲譽，而要補交八年來沒遞交的犯罪紀
錄予罪犯原籍國，會令英國很尷尬。

這宗醜聞被媒體曝光後，歐洲議會公民自
由委員會有成員質疑，日後英國是否會遵守脫
歐協定中達成的共識呢？例如安全資料共用的
約定。因為未脫歐前尚且如此，脫歐後更沒保
證。而現在事件已曝光，近期英國相關部門終
於將81706份刑事紀錄發送予罪犯原籍國。此
事反映，對傳統發達國家的行政及管理的完備
程度，不宜高估。

第二則新聞涉及法國前總統薩爾科齊
（2007-2012）。3月1日，法國法院裁定薩爾
科齊腐敗和以權謀私罪名成立，判處三年有期

徒刑。薩爾科齊卸任後至今貪腐
官司纏身。之前的兩宗都跟非法

收受政治獻金有關，卻都給他成功脫罪。其中
一宗是黨友遭殃，薩爾科齊以污點證人身份脫
罪。薩爾科齊更涉嫌於2005年任市長、開始謀
劃參選總統時已收受卡扎菲的政治獻金，傳聞
不少於6500萬美元。結果是利比亞卡扎菲在薩
爾科齊任內2011年倒台並死於非命。而卡扎菲
死後，利比亞至今仍硝煙四起，殺戮不絕。

作為西方世界的民選總統，薩爾科齊的誠
信紀錄不佳。2009年，柏林圍牆倒下20周年紀
念時，薩爾科齊在網上貼了照片，展示自己在
1989年如何趕赴柏林，見證圍牆倒下的歷史性
一刻。而真相是，照片是P圖（造圖），他當時
不在場。同樣是2009年，薩爾科齊在跑步時暈
倒。不知情者以為他操勞過度而暈，真相是，
他減肥節食下去跑步，於是暈倒了。此外，他
任內買鮮花的開支大受批評。不過更精彩的
是，當前馬克龍夫婦用公帑支付的鮮花預算，
是薩爾科齊五倍。真是一筆如花美麗的糊塗
賬。

今時今日，大概西方社會於行政管理、誠
信等方面的優勢，已非必然。整個世界進入大
變局。

2021年2月初教育局向全香港中學
發出公函，提出優化高中四個核心科目
的課程和評估方案（下稱優化方案），
旨為學生創造空間，以及照顧學生的不
同興趣、能力和抱負。當優化措施全面
落實後，學校可按其自己校情進行課程
規劃，目的是釋出更多空間照顧學生多
樣性的學習需要和發展。這個優化方案
從學理概念上可稱之為校本課程規劃，
因為它強調多元、校本、選擇和期望。
而具體執行方面，則要有效率、效果和
可行的技術操作等。校長如何落實優化
方案，除面對着不少挑戰外，也必須要
認識清楚自己的角色。筆者嘗試綜合不
同學者專家對校本課程規劃角色的闡
釋，在優化方案上校長需擔任以下四個
主要任務：
1. 掌握環球課程發展趨勢

隨着未來科技、社會和經濟急速發
展變得越來越緊迫，今天的學生將需要
什麼知識、技能、態度和價值觀才能持
續發展並塑造自己的世界？教育系統如
何幫助學生發展這些知識、技能、態度
和價值觀？經濟合作暨發展組織教育政
策委員會早前就以上兩個問題進行研
究，及在2018年成功開發教學框架讓
教育政策制定者和教育專業人員有所依
從。就此校長應嘗試深入了解教學框架
相關內容，並研習與香港優化方案的關
聯性，從而掌握好全球教育環境和政策
的變化，為學校定立發展方向，帶領學
校前進，致使教師、學生及其家長在優
化方案中有所得着。

2. 協調人力、領導課程
由於優化方案涉及高中四個核心科

目的課程、評估方法及課時，故進行校
本課程規劃的過程中，難免會有不同意
見和聲音，甚至出現人事衝突，故校長
必須扮演領導者的角色，創造機會，讓
教師們表達意見。同時，校長可提出擬
備建議方案，讓不同持份者有充裕空間
和資訊，深入探討各可行方法，帶領他
們進行具建設性的討論，務求達至共
識，順利推行。
3. 重整資源

建構新的校本課程，創造空間照顧
多樣性的學生需要，校長必須重新整合
一個可持續發展的資源方案切合課程的
安排和發展所需，包括人力資源調配，
如學科科組人力重整（尤其四個核心科
目）、教師工作量（教學、活動組織與
行政）調節、教師更替推算等；至於財
務資源方面，如增設應用學習科所需的
軟硬件設施、學生參與體驗學習（境
內、境外）活動的經費、聯課活動導師
薪酬費用等，倘若規劃欠妥善，最後只
會功虧一簣。
4. 激勵教師進修

教師是課程的施行者，校長必須鼓
勵教師持續進修，汲取更多教學新知
識，並為同事建構學習圈，互相分享學
習成果或在推行校本課程時所遇到的困
難和解決方法，務求集思廣益，共同參
與，努力培育一群具備競爭力的年輕
人，面對未來世界各項的挑戰。

獅子會中學
榮休校長
林日豐

按樽制成效如何？

校長校本課程規劃的角色行政管理、誠信已非西方社會必然優勢

回收箱監管不足
政府引入回收機

大量膠樽損環境

▲法國前總統薩爾科齊本月初被法院裁定腐敗
和以權謀私罪名成立，判處三年有期徒刑。


