
吳志斌：邁向新里程碑

建制派：積極配合完成各項選舉
全國人大常委會昨日全票通

過新修訂的香港基本法附件一及
附件二，立法會建制派議員及本
港各大建制派政黨一致表示全力
支持，認為有關修訂可全面修補
香港原有選舉制度的漏洞和缺
陷，保障香港社會繁榮穩定和
「一國兩制」 行穩致遠。

支持修補選制漏洞 終結政治亂象

大公報記者 義昊
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完善選舉制度
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昨日，十三屆全國人大常委會第二
十七次會議全票通過新修訂的香港基本
法附件一（行政長官的產生辦法）和附
件二（立法會的產生辦法和表決程
序）。國家主席習近平分別簽署第75、
76號主席令予以公布。

國務院港澳辦發表聲明表示，對行
政長官和立法會產生辦法作出系統性的
完善，將為全面準確貫徹 「一國兩制」
方針、 「愛國者治港」 、確保香港長治
久安和長期繁榮穩定提供堅實的制度保
障。香港中聯辦發表聲明指出，香港國
安法為維護國家安全和香港安寧築牢了
法律根基，完善特區選舉制度為確保落
實 「愛國者治港」 原則提供了制度保
障，這套 「組合拳」 使 「一國兩制」 制
度體系更加完善。

行政長官林鄭月娥在記者會上強
調，特區選舉制度，並不意味候選人單
一化，只要以 「愛國者治港」 以及效忠
特區並擁護基本法為前提，任何政見人
士都能夠依法參與選舉。她表示， 「修
法」 有助於回歸 「一國兩制」 軌道及正
本清源。

嚴審查 設置選舉「安全閥」
事實上，新的選舉制度既彌補了原

有制度的缺陷，又有利於發展優質民
主，實現良政善治，令香港重回正軌。
歷史將證明， 「修法」 在香港落實 「一

國兩制」 歷程中具有里程碑意義。
新的選舉制度明確了候選人資格

審查的幾個關鍵問題：一是由特區候
選人資格審查委員會負責審查，並確
認選委會委員候選人和行政長官候選
人的資格。二是特區國安委根據政府
警務處維護國家安全部門的審查情
況，就選委會委員候選人和行政長官
候選人是否符合擁護基本法、效忠香
港特區的法定要求和條件作出判斷，
並就不符合上述法定要求和條件者向
特區候選人資格審查委員會出具審查
意見書。三是對特區候選人資格審查
委員會作出的選委會委員候選人、行
政長官候選人、立法會議員候選人資
格確認的決定，不得提起訴訟。

以上三條可謂 「字字千鈞」 ，築
起了防止反中亂港勢力進入政權機關
的 「鐵閘門」 。首先，從規格上看，
以往的選舉制度僅依賴選舉主任來完
成審查工作，這次修改，明確由專門
的資格審查委員會發揮此職能，規格
提升，力量加強；其次，從力度上
看，把 「雙效忠」 作為審查候選人資
格的重要依據，並根據國安委提供的
情況進行審查，這令 「港獨」 分子無
處可藏。過往凡是有反中亂港劣跡的
人，均無法蒙混過關；再次，從法律
程序上看，香港國安委負有維護國家
安全的責任，由國安委審查認定的結

果，無疑是最權威、也是最終的，不
得提起訴訟，完全符合法理邏輯，這
一條切斷了 「港獨」 分子反撲的幻
想。此三條找準了漏洞，設置了 「安
全閥」 ，抓得準，補得好，可以確保
特區的管治權牢牢掌握在愛國者手
中。

「四三二」 做強立法會「基本盤」
新的立法會產生辦法訂明，立法會

席位從70席增至90席。其中，選委會選
舉的議員40人，功能團體選舉的議員30
人，分區直接選舉的議員20人。 「四三
二」 的比例，將徹底改變立法會內部長
期分裂對立的格局，也將徹底改變立法
機關長期掣肘行政機關的格局，讓 「行
政主導」 落到實處，從而提升香港特區
的治理效能。

過往，立法會70議席當中，功能組
別選舉35席，分區直選35席。按照基本
法確定的 「循序漸進」 原則，最終 「達
至普選」 ，也就是說，最終要達到70席
全部直選產生。在正常情況下，沿着這
條路走下去是沒有問題的。但2014年，
由於反對派違背 「循序漸進」 原則，企

圖 「另起爐灶」 ，由於 「失序」 ，無法
「漸進」 ，令這條路受阻。後來，更是

發生了 「港獨」 勢力進入立法會、癱瘓
立法會的諸多事件，立法會根本無法履
行基本法賦予的職能，嚴重削弱了香港
的管治效能，損害了香港的整體利益。
在這種情況下，必須改革立法會的產生
辦法和程序。

此次增加立法會席位，每個席位的
權重降低，從客觀上防止少數人綁架大
多數的局面。而最大的亮點是，由選委
會選舉的議員佔比最大。行政長官由選
委會選舉，立法會的大部分議員也由選
委會選舉，二者擁有共同的選舉基礎，
這有利於在立法會內形成穩定支持行政
長官依法施政的 「基本盤」 ，從客觀上
保證了行政機關和立法機關的協調性、
配合度會大大提升，避免內耗，促使香
港社會都把精力用在發展經濟、改善民
生上來。

擴界別 提升選舉的均衡參與
此次 「修法」 實現了選委會 「擴

容」 ，界別從四個增加到五個，人數由
1200人增加至1500人，將特區全國人大
代表、全國政協委員和有關全國性團體
香港成員作為第五界別。界別分組由原
來的38個調整為40個。第一界別增設了
中小企業分組，第三界別增設了基層社
團、同鄉社團分組，第四界別增設了內

地港人團體分組。使得選舉委員來源的
社會覆蓋面進一步擴大，有利於實現香
港社會政治參與的公正性。

這些調整完全合情合理。比如，據
政府統計處公布的數據，每年有超過54
萬港人逗留廣東省6個月以上，主要在
灣區城市，佔香港人口約十五分之一。
據國務院港澳辦公布的數據，截至去年
5月，超過23萬香港居民申請內地《港
澳台居民居住證》，可在全國居住。這
是一個不容忽視的 「常駐內地港人」 群
體。增設內地港人團體分組，就是讓這
個群體參與香港的政治生活。

中央政府分管港澳工作的夏寶龍副
主席多次強調，香港回歸後，其 「身
份」 早已明確，並透過基本法加以固
定；但反中亂港勢力妄想把香港變成一
個獨立的政治實體，嚴重逾越底線，逼
得中央不得不出手，制定香港國安法，
完善香港選舉制度。在經歷了一番風雨
和波折之後，如今大局已定，相信香港
必能重回正軌再出發，開創美好新未
來！

（本文作者為港區全國政協委員，
香港新時代發展智庫主席，暨南大學
「一國兩制」 與基本法研究院副院長、
客座教授）

註：《大公報》獨家發表，如有轉
載，請註明出處。

屠海鳴

點擊香江

人大􀎠修法􀎡彌補制度缺陷 重新出發香港正當其時

【大公報訊】全國政協經濟委員會副主任、信和
集團主席黃志祥（圖）昨發聲明表示，全國人大常委會
全票通過了有關香港行政長官的產生辦法（修訂草
案），以及香港特區立法會的產生辦法和表決程式（修
訂草案），是國家完善香港特區法律和政治體制的又一
重大舉措。黃志祥指出，此次完善香港特區選舉制度，

具有正當性、合理性、進步性。將進一步保障香港居民的民主權利和民
主品質，使選舉委員會更加符合香港的實際情況，更加具有廣泛的代表
性，更加充分體現香港社會的整體利益和根本利益。將有利於香港民主
制度的穩健發展，有利於香港社會的長治久安。

「香港是中國的香港。國家好，香港一定更好。」 黃志祥強調，香
港政治環境恢復平靜，香港各界可以匯聚正能量，齊心協力，破解深層
次矛盾問題，發展經濟、改善民生，融入國家發展大局，實現良政善
治。香港一定會再創發展奇跡， 「一國兩制」 的航船一定能行穩致遠，
香港一定會迎來長期繁榮穩定的光明前景。

黃志祥：利民主制度發展

什
麼
是
﹁雙
議
席
、
單
票
制
﹂？

基
本
法
附
件
修
訂
後
，
地
區
直
選
由
三
十
五
席
減
至
二
十
席
，
五
選
區
改
為
十
選
區
，
每
區
有
兩
個
議
席
，

最
高
票
數
的
兩
名
參
選
人
才
能
當
選
。
﹁雙
議
席
、
單
票
制
﹂
可
增
加
特
區
政
治
局
面
的
穩
定
性
，
並
有
利
於

政
黨
的
長
遠
發
展
。

話你知

【大公報訊】中國僑聯委員、安徽省政協委
員、香港安徽聯誼總會常務副會長吳志斌（圖）表
示， 「決定+修法」 的順利完成，是標誌完善香港
選舉制度的新里程碑，可令香港在愛國有序的前提
下，實現高度自治、穩步前行、行之有道。

吳志斌指出，是次修法是全國人大常委會對
「3．11決定」 精神作出了具體、細緻、精準的落實安排，對選委的

界別組成、人數調整，對行政長官和立法會的產生辦法、程序等制
度要求做出了明確規定，充分符合香港的實際情況，符合香港的有
關制度與整體利益。是次修法在香港擁有充分的民意，必將得到香
港市民的擁護。

陳清泉：體現與時俱進
【大公報訊】香港首位中國工程院院士陳清泉

（圖）認為，全國人大常委會通過基本法附件修訂案
具有不容挑戰的權威性，貫徹了 「愛國者治港」 的核
心要求，順應廣泛民意，符合香港實際。修訂案具有
進步性，增加了參政議政的均衡參與，強化了行政主
導，體現了制度設計的與時俱進。

陳清泉強調，對於科學家來說，要有安定自由的環境，探索自然界
規律，造福全人類。在目前全球前所未有的大變化中，要有清醒的頭
腦，看清世界大變局和社會進步大方向，看清顛覆性科學技術的大方
向，發揮香港 「一國兩制」 的獨特優勢，融入國家大建設，在粵港澳大
灣區建設中做出貢獻，在世界科技快速發展中做出貢獻。

邱達昌：提升施政效能
【大公報訊】全國政協社會

與法制委員會副主任邱達昌
（圖）表示，全國人大常委會全
票通過修訂基本法附件一、附件
二，建立符合實際情況、具有香
港特色的新民主選舉制度，非常

令人振奮。完善選舉制度是落實 「愛國者治港」 的關
鍵一步，是保持香港長期繁榮穩定和 「一國兩制」 行
穩致遠的重要舉措。

邱達昌表示，全國人大常委會此次決定已聽取香
港各界的主流民意，增加選委會人數具有廣泛代表
性，同時堵塞制度漏洞，提升特區政府施政效能。中
央始終堅定不移按照憲法和香港基本法辦事，推動香
港民主制度循序漸進發展，香港應珍惜國家的關懷，
配合國家的 「十四五」 規劃實現自我發展。

立法會建制派議員發表聯合聲明指出，全
國人大常委會修改基本法附件一及附件二，在
國家層面完成了完善香港選舉制度的工作，是
順應廣泛民意，符合香港實際情況的做法。未
來一年，香港有三場重要的選舉，相關的立法
及籌備組織工作在時間上非常緊迫，立法會建
制派議員必會積極配合，並提出建設性建議，
令各項選舉能夠如期順利完成。

民建聯表示，全國人大常委會是次通過的

具體方案以全國人大 「3．11決定」 為依據，
符合憲法、基本法、香港實際情況及社會各界
期望，且具有不容挑戰的權威性。

工聯會強調， 「愛國者治港」 原則獲得落
實，能夠杜絕 「攬炒」 、 「拉布」 癱瘓議會等
惡劣情況再出現，切實提高香港特區治理效
能。同時可以改善香港政治生態，社會更聚焦
發展經濟改善民生，讓打工仔樂業安居。

新民黨表示，香港選舉制度有必要根據實

際情況優化，與時並進，體現 「愛國者治港」
的精神。新民黨將一如以往，積極培養更多愛
國愛港、年輕專業的政治人才，投身議政工
作。

培養愛國愛港年輕人投身議政
經民聯認為，有關修訂回應了香港社會

經歷大亂之後思安思進的主流民意，從國家
層面填補了香港選舉漏洞，在維護國家安

全、終結香港政治亂象、落實 「愛國者治
港」 方面提供了不可挑戰的法律依據和制度
保障。

自由黨表示，過往的選舉制度一直存在問
題，使非愛國分子為了奪得自身政治本錢，而
破壞社會和市民的整體利益，令香港發展停滯
不前。自由黨定必會履行立法會議員責任，使
完善選舉制度的本地法例能盡快在立法會內審
議。
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【大公報訊】全國政協常委、
中國僑聯副主席余國春（圖）表示，
全國人大常委會全票通過了基本法附
件一和附件二的修訂案，順利完成了
「決定＋修法」 ，堵住了困擾香港已

久的選舉制度漏洞，建立起了具有香
港特色的新民主選舉制度，維護了憲法和基本法確立的
憲制秩序，並確保 「一國兩制」 沿着正確方向發展，保
持香港特區的長治久安和繁榮穩定，為香港的發展提供
了最堅實的制度保障。

他指出，人大常委會的修訂案符合香港實際情況，
符合香港整體利益，是對 「3．11決定」 精神作出的具體
化、細緻化的落實，具有不可挑戰的憲制地位和堅實的
民意基礎，理所當然受到本港主流社會和大多數市民的
歡迎和支持。

余國春：具堅實民意基礎

廣東省政協常委、港區省級政協
委員聯誼會常務副會長余鵬春（圖）
表示，中央在深刻總結香港回歸以來
「一國兩制」 實踐的基礎上從國家層
面完善香港選舉制度，凝聚了香港社
會各界的智慧，通過選委會擴大均衡

有序的政治參與和更加廣泛的代表性，同時建立全流程
資格審查機制，形成一套符合香港實際情況、有香港特
色的新的民主選舉制度。余鵬春指出，此次修訂案中從
根本上保障基本法賦予立法會的功能及正常履行立法責
任，能夠有效破解香港長期面對的困局。

余鵬春：破解長期困局


