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議員籲開發邊區 勿再自綁手腳
港深融合帶動新界北發展

透視鏡

蔡樹文

立法會昨日討論
由民建聯劉國勳提出
的 「以口岸經濟帶動
新界北發展」 無約束

力議案。劉國勳指出，一河之隔的深圳
不斷發展，但香港不斷 「研究」 ， 「簡
直是蹉跎歲月」 。劉國勳的動議雖聚焦
在新界北發展，但帶出制約香港發展的
兩個重要因素。首先，內地高速發展背
後，反映內地政府的決策過程及執行效
率非常高。香港過去多項重大規劃停留
在 「不斷 『研究』 」 ，結果是 「蹉跎歲
月」 。例如啟德機場用地 「曬太陽」 二
十多年，至今仍是 「大地盤」 ，人氣冷
清。背後據說也與決策及施政效率低下

有關， 「研究、研究」 累事。
大灣區發展不是今天才開始的，過

去一直在做，現在目標更明確，動作更
大，速度更快。以深圳前海發展為例，自
2010年8月前海建設全面啟動，10年
後，前海已經形成金融、創科、現代服務
等產業，成為帶動深圳經濟增長火車頭。

香港搭上內地高速發展的列車，是
機遇，更是必由之路。但在大型項目的
建設上，香港在現行體制下需要有強而
有力的機構作統籌，提升效率。

昨天立法會討論新界北發展，這是
港深口岸經濟的發展機遇，希望香港不
再遲疑了，要對歷史負責，審時度勢，
開闢未來發展新天地。

抓住口岸經濟新機遇

立法會大會昨日通過 「以口岸經
濟帶動新界北發展」 無約束力議案，
建議特區政府將新界北打造成為以創
新科技、高端教育為主的新核心發展
區，研究設置或搬遷政府部門、公營

機構及高等教育學院至新界北，開放部
分沙頭角墟禁區以發展海上旅遊、中英街發

展邊境旅遊等。發展局局長黃偉綸在會上回應，沙頭
角歷史情況獨特，存在極高的保安及走私風險，若要
推行大規模的旅遊活動，需研究如何克服相關風險。

會上有議員批評，特區政府受邊界和禁區的觀念
束縛，長期自綁手腳，缺乏前瞻性規劃。議員又指香
港擁有七個邊境口岸，發展潛力巨大，應以口岸經濟
帶動邊區開發。

新界北七大發展區
80萬人安居樂業

• 設 立 專 責 組
織 ， 加 快 規
劃、發展新界
北，用好位處

「口岸經濟帶」 和 「東部
知識及科技走廊」 交匯的
地理優勢，將新界北打造
為港深人財匯聚，以創新
科技、高端教育為主的新
核心發展區，並以管制站
為中心發展新市鎮。

•開放部分沙頭
角墟禁區，利
用沙頭角公眾
碼頭，發展海

上旅遊及中英街發展邊境
旅遊，從而推動新界北的
經濟發展。

•研究設置或搬
遷政府部門、
公營機構及高
等教育學院至

新界北，為新界北新發展
區注入經濟動力及配合產
業發展。

•加快落實北環線
並將其延伸至各
個管制站，例如
香園圍邊境管制

站及皇崗口岸，研究將香港
的鐵路接駁至深圳灣口岸。
以交通基建先行為原則，策
劃興建另一條南北鐵路，以
連接新界北新發展區及香港
市中心，為新界北創造發展
的先決條件。

•在平衡保育
需 要 的 同
時，透過重
新整合新界

北面的綠化地帶、農地
及棕地，以及加快土地
改劃及發展流程，盡快
改劃口岸一帶的土地，
以釋放土地作經濟、住
屋、重置農業及棕地作
業的用途。

•完善現有的
安置及賠償
政策，原區
安置受影響

住戶，並協助棕地作業
經營者和漁農戶復業復
產或升級轉型。

大公報記者 龔學鳴

議員建言獻策
民建聯議員劉國勳：

•深圳不少區政府關心香港新界發展，鹽田
區政府一早已提交計劃書，建議設立 「沙
頭角深港國際旅遊消費合作區」 。

旅遊界議員姚思榮：

•無論是地理位置還是歷史價值，中英街都
具獨特性，建議特區政府將其發展為景
點，並考慮以配額形式發放禁區紙予旅行
團旅遊。

•政府亦可考慮開放部分沙頭角禁區，以便
市民經沙頭角前往荔枝窩等旅遊景點。

經民聯議員盧偉國：

•香港擁有七個邊境口岸，發展潛力巨大，
應以口岸經濟帶動邊界開發。

經民聯議員林健鋒：

•粵港澳大灣區規劃現已提升至國家戰略層
面，特區政府在此大背景下，不能僅僅從
香港角度出發。

工聯會議員麥美娟：

•政府要重新檢視現行法例，改變香港龜速
發展。研究七年花了十億，這個速度我們
怎可以接受？

議員何君堯：

•建議將政府機構遷至新界北，以示重視關
注當地發展及關注這個地方。政府應顯示
魄力，十年內做好新界北發展。

大公報記者整理

話你知 新界北面現時有
七個主要新發展區項
目，佔地逾2400公

頃，是本港未來主要土地供應來源，可
望在2023年起陸續提供逾19萬個單
位，為近80萬人口提供安身之所。多
個新發展區亦可望提供更多工商業樓

面，創造逾39萬個就業職位。
新界北位處邊境，有多個陸路出入

境管制站與深圳接壤，地理位置優越，
是港深兩地以至粵港澳大灣區內的主要
人流、物流匯聚樞紐，擁有成為粵港澳
大灣區新核心發展區的潛力。社會有聲
音認為政府應加快新界北發展。
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香港北部主要新發展區項目

粉嶺及上水粉嶺及上水

流浮山流浮山

天水圍天水圍

元朗元朗

橫洲橫洲

文錦渡物流走廊

佔地面積：35公頃
單位供應：待定
容納人口：待定
創造職位：4000個
發展時間：將展開規劃研究

新田新田

元朗南發展區

佔地面積：224公頃（發展
面積185公頃）

單位供應：約3.2萬
容納人口：約10萬
創造職位：約3600個
發展時間：已完成發展大綱

修訂，目標2028
年有單位供應

新田／落馬洲發展樞紐

佔地面積：320公頃（包括即將在落馬洲邊
境管制站釋出的20公頃用地）

單位供應：3.1萬個
容納人口：8.4萬人
創造職位：6.4萬個
發展時間：將展開詳細研究，目標2032年有

單位供應

立法會昨日討論 「以口岸經濟帶動新界北發展」 的無約束力議
案。提出動議的民建聯議員劉國勳表示，新界北與深圳接壤，設有多
個出入境管制站，一河之隔的福田及羅湖近年發展迅速，相反新界北
發展長期被擱置，停留在研究階段，批評政府蹉跎歲月，建議
成立一個專責部門處理新界北發展計劃，與深圳及粵港澳大灣
區其他城市合作，協助新界北地區轉型。他亦透露，深圳不
少區政府關心香港新界發展，鹽田區政府一早已提交計
劃書，建議設立 「沙頭角深港國際旅遊消費合作
區」 ，希望特區立法會一併討論沙頭角發展。

七個邊境口岸 發展潛力巨大
對議案提出修正案的旅遊界議員姚思榮指

出，內地早已將中英街發展成旅遊景點，如建立博
物館等。他認為，無論是地理位置還是歷史價值，中
英街都具獨特性，故建議特區政府將其發展為景點，
並考慮以配額形式發放禁區紙予旅行團旅遊。此
外，政府亦可考慮開放部分沙頭角禁區，以便市民
經沙頭角前往荔枝窩等旅遊景點。

經民聯議員盧偉國說，土地供應不足是香港社會現時
存在的問題，但值得注意的是，不少土地荒廢，未能做到地
盡其用。特區政府受邊界和禁區的觀念束縛，長期自綁手腳，
缺乏前瞻性規劃。盧偉國認為，香港擁有七個邊境口岸，發展潛力巨
大，應以口岸經濟帶動邊界開發。

議員何君堯則建議，應將政府機構北移上去，以身作則， 「應該
隆而重之關注這個地方，你哋不去那裏落足，叫其他人去，怎可以
呢？」 他認為，政府應顯示魄力，十年內做好新界北發展。

政府：禁區已縮至約400公頃
黃偉綸回應表示，政府一直希望善用口岸的經濟帶，充分把握發

展機遇，特別是推動港深合作，發揮協同作用。特區政府在2008年
至2016年間，已將邊境禁區的陸地範圍由約2800公頃大幅縮減至約
400公頃。現時邊境禁區只覆蓋警方的邊界巡邏通道及其以北的土
地、過境設施、沙頭角墟、沙頭角海以及米埔部分地方，政府將上述
地點保留在邊境禁區範圍內，主要是考慮到區內的實際環境及保安風
險。他說，沙頭角歷史情況獨特，存在極高的保安及走私風險，若要
推行大規模的旅遊活動，需研究如何克服相關風險。

對於劉國勳提出增設專責部門，黃偉綸回應表示，政府目前有機
制推動新界北發展，主要由發展局牽頭，並與規劃署和土木工程
拓展署合作，加上現時香港財政狀況遇到挑戰，故無打算新增部
門處理。

新界北新市鎮

佔地面積：510公頃
（涵蓋香園圍、坪輋、打
鼓嶺、恐龍坑及皇后山）
單位供應：待定
容納人口：不少於20萬人
（包括已規劃的皇后山發
展計劃）
創造職位：13萬個
發展時間：將展開規劃研究

洪水橋新發展區

佔地面積：714公頃
（發展面積441公頃）
單位供應：6.1萬
容納人口：21.8萬
創造職位：約15萬
發展時間：已展開基

建，最快
2024年有
單位供應

▲▲沙頭角墟沙頭角墟、、沙沙
頭角海以及部分頭角海以及部分
米埔等地方米埔等地方，，現現
時仍列為邊境禁時仍列為邊境禁
區範圍區範圍。。
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深圳灣口岸

皇崗口岸

落馬洲口岸

羅湖口岸

文錦渡口岸

蓮塘／香園圍口岸
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新機遇口岸經濟
沙頭角沙頭角

古洞北／粉嶺北
新發展區

佔地面積：612公頃
（發展面積320公頃）
單位供應：7.18萬
規劃人口：19.38萬
創造職位：逾4萬個
發展時間：已展開基

建，最快
2023年有
單位供應

古洞古洞

打鼓嶺打鼓嶺

洪水橋洪水橋


