
家長心聲

北
京
家
長
李

斌

●

很
多
孩
子
甚
至
在
表
達
能

力
還
不
太
清
的
時
候
，
家

長
就
被
一
些
培
訓
機
構
以

﹁早
教
育
早
成
才
﹂
的
噱

頭
忽
悠
，
把
孩
子
送
去
培

訓
機
構
，
學
英
語
、
學
數
學
。
這
麼
小
的
孩

子
把
精
力
放
在
學
習
上
，
甚
至
沒
有
時
間
去

與
人
交
流
、
玩
耍
，
造
成
行
為
刻
板
、
情
商

低
下
，
這
對
孩
子
的
影
響
甚
至
是
一
生
的
。

廣
州
家
長
高
先
生

●

我
女
兒
讀
小
學
，
每
天
作

業
並
不
多
，
但
似
乎
作
業

設
計
過
於
﹁機
械
﹂
，
很

多
家
長
也
讓
孩
子
去
上
各

類
課
外
輔
導
班
，
但
校
外

培
訓
機
構
又
參
差
不
齊
。
如
今
新
政
策
明
確

提
出
提
高
作
業
設
計
質
量
，
鼓
勵
布
置
分

層
、
彈
性
和
個
性
化
作
業
。
期
待
這
些
新
政

能
在
減
輕
家
長
們
憂
慮
的
同
時
，
有
助
提
高

學
生
的
學
習
能
力
。

西
安
家
長
周
女
士

●

受
周
圍
影
響
，
我
前
前
後

後
給
女
兒
報
了
英
語
、
寫

作
、
音
樂
、
數
學
等
近
十

個
課
外
班
，
我
也
心
疼
孩

子
，
但
沒
有
辦
法
。
看
到

《
意
見
》
落
地
的
消
息
，
我
打
心
眼
裏
很
贊

同
，
但
面
對
現
實
形
勢
也
很
擔
憂
，
如
何
能

確
保
孩
子
在
不
上
課
外
班
的
情
況
下
能
得
到

一
樣
的
教
育
資
源
，
應
該
是
最
該
重
點
解
決

的
。大

公
報
記
者

馬
靜
、
方
俊
明
、
李
陽
波
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校外補習機構 禁止上市融資

《意見》包括八個方面共30細項。
在全面壓減作業總量和時長，減輕學生
過重作業負擔方面，《意見》明確提
出，學校要合理調控作業結構，確保難
度不超國家課標；嚴禁給家長布置或變
相布置作業，嚴禁要求家長檢查、批改
作業；學校要確保小學一、二年級不布
置家庭書面作業，可在校內適當安排鞏
固練習；小學三至六年級書面作業平均
完成時間不超過60分鐘，初中書面作業
平均完成時間不超過90分鐘；堅決克服
機械、無效作業，杜絕重複性、懲罰性
作業；教師要指導小學生在校內基本完
成書面作業，初中生在校內完成大部分
書面作業。

外資不得通過收購控股
對於校外培訓，《意見》主要提

出，要堅持從嚴審批機構。各地不再審
批新的面向義務教育階段學生的學科類
校外培訓機構，現有學科類培訓機構統
一登記為非營利性機構；學科類培訓機
構一律不得上市融資，嚴禁資本化運
作；上市公司不得通過股票市場融資投
資學科類培訓機構，不得通過發行股份
或支付現金等方式購買學科類培訓機構
資產；外資不得通過兼併收購、受託經
營、加盟連鎖、利用可變利益實體等方
式控股或參股學科類培訓機構。已違規
的，要進行清理整治。

規範培訓服務行為方面，《意見》
提出要建立培訓內容備案與監督制度；
嚴禁超標超前培訓，嚴禁非學科類培訓

機構從事學科類培訓，嚴禁提供境外教
育課程；校外培訓機構不得佔用國家法
定節假日、休息日及寒暑假期組織學科
類培訓；培訓機構不得高薪挖搶學校教
師；從事學科類培訓的人員必須具備相
應教師資格。

在全面開展治理工作的同時，《意
見》還確定北京市、上海市、瀋陽市、
廣州市、成都市、鄭州市、長治市、威
海市、南通市為全國試點。教育部有關
負責人表示，將主要針對三方面問題試
點：一是解決現有線上線下學科類培訓
機構過多過濫的問題；二是可探索適當
引進非學科類校外培訓機構參與課後服
務；三是強化培訓收費監管，預防 「退
費難」 「捲錢跑路」 等問題發生。

專家：教育股再大瀉機會微
21世紀教育研究院院長熊丙奇對媒

體表示，《意見》力度史無前例，這也
意味着已上市教育培訓機構陷入退市或
剝離學科類培訓業務的兩難境地。他也
強調，《意見》並非 「一刀切」 式的關
停所有校外培訓機構，而是要求其必須
依法依規經營，不得進行提前教育、超
前教育。同時，放開培訓機構的非學科
培訓業務，這是讓校外培訓機構回到本
應該有的功能定位上。

對於內地學科類培訓機構一律不得
上市融資的決定，光大新鴻基財富管理
策略師溫傑指出，早前傳出相關消息，
令教育股大跌，大致反映到政策之影
響，暫不會再大瀉。

24日，中共中央辦公廳、國務院辦公廳印發《關於進一步減
輕義務教育階段學生作業負擔和校外培訓負擔的意見》（以下簡稱
《意見》），提出 「學生過重作業負擔和校外培訓負擔、家庭教育
支出和家長相應精力負擔1年內有效減輕」 的具體目標，意見公布
八個方面共30細項重磅政策，包括堅持從嚴審批機構，嚴禁非學
科類培訓機構從事學科類培訓，培訓機構不得高薪挖搶學校教師；
學科類培訓機構一律不得上市融資，嚴禁資本化運作。

內地教育􀎠雙減􀎡30條落地 不得高薪挖搶學校教師

重

磅

政

策

【大公報訊】記者海巖北京報道：
國家市場監管總局24日發布公告，依法
對騰訊作出責令解除網絡音樂獨家版權
等處罰。這成為自《反壟斷法》實施以
來，監管部門對違法實施經營者集中採
取必要措施恢復市場競爭狀態的第一起
案件。

今年1月，市場監管總局根據舉報，
對騰訊2016年7月收購中國音樂集團股
權進行立案調查。調查表明，截至2016
年7月集中發生時，騰訊和中國音樂集團
合計市場份額超過80%，市場監管總局
認為 「形成了高度集中市場」 ，集中會
減少相關市場主要競爭對手，提高市場

進入壁壘。
依據《反壟斷法》，市場監管總局

作出行政處罰決定，責令騰訊及關聯公
司採取三十日內解除獨家音樂版權、停
止高額預付金等版權費用支付方式、無
正當理由不得要求上游版權方給予其優
於競爭對手的條件等恢復市場競爭狀態
的措施。這意味着，一個月內，騰訊將
不再對部分核心音樂資源擁有所謂的
「獨家版權」 。

騰訊回應處罰決定表示，將認真遵
守決定，嚴格落實監管要求，依法合規
經營，切實履行社會責任，維護市場的
良性競爭。 「騰訊將壓實責任，與騰訊

音樂等關聯公司在規定時限內制定整改
措施方案，按照處罰決定要求全面不折
不扣地完成，確保整改到位。」

專家：有利競爭推動創新
此次騰訊音樂遭反壟斷行政處罰，

網絡音樂獨家版權時代結束。專家對此
表示，此次反壟斷處罰將改變在線音樂
市場的競爭法則和競爭格局，有利於增
加競爭和創新，做大行業市場。

中國人民大學法學院教授、國務院
反壟斷委員會專家諮詢組成員孟雁北表
示： 「責令騰訊解除獨家版權等措施將
重塑相關市場競爭秩序，降低市場進入

壁壘，使競爭者均有公平觸達上游版權
資源的機會，有利於將競爭焦點從利用
資本優勢搶奪版權資源回歸創新服務水
平、提高用戶體驗的理性軌道上來。」

艾媒諮詢早前發布數據稱，2020年
中國音樂版權市場規模預計達到281.7億
元（人民幣，下同），但這一將近300
億元規模的大蛋糕，80%被騰訊音樂吃
下。騰訊音樂的收入亦遠超對手。艾媒
諮詢CEO兼首席分析師張毅認為，反壟
斷執法正把騰訊音樂趕出舒適圈，恢復
在線音樂市場的有效競爭。對整個行業
來講，也有利於激勵網絡音樂平台不斷
創新，提供多樣化、個性化服務。

市監局責令騰訊解除網絡音樂獨家版權

大公報記者 馬靜北京報道

《意見》全面規範
校外培訓行為舉措
􀈀堅持從嚴審批

•各地不再審批新的面向義務教育
階段學生的學科類校外培訓機構

•現有學科類培訓機構統一登記為
非營利性機構

•對線上學科類培訓機構改為審批
制

􀈁禁資本化運作
•學科類培訓機構一律不得上市融
資，嚴禁資本化運作

•上市公司不得通過股票市場融資
投資學科類培訓機構，不得通過
發行股份或支付現金等方式購買
學科類培訓機構資產

􀈂建立監督制度
•嚴禁超標超前培訓，嚴禁非學科
類培訓機構從事學科類培訓，嚴
禁提供境外教育課程

•培訓機構不得高薪挖搶學校教師

􀈃嚴控開班時間
•校外培訓機構不得佔用國家法定
節假日、休息日及寒暑假期組織
學科類培訓

大公報整理

【大公報訊】據新華社報道：中共
中央辦公廳、國務院辦公廳24日印發的
「雙減」 意見提出，要全面壓減作業總
量和時長，減輕學生過重作業負擔。學
校要確保小學一、二年級不布置家庭書
面作業，可在校內適當安排鞏固練習；
小學三至六年級書面作業平均完成時間
不超過60分鐘，初中書面作業平均完成
時間不超過90分鐘。

《意見》提出，要提高作業設計質
量。發揮作業診斷、鞏固、學情分析等
功能，將作業設計納入教研體系，系統
設計符合年齡特點和學習規律、體現素
質教育導向的基礎性作業。鼓勵布置分
層、彈性和個性化作業，堅決克服機
械、無效作業，杜絕重複性、懲罰性作
業。

此外對教師加強作業完成指導也提
出要求。《意見》指出，教師要指導小
學生在校內基本完成書面作業，初中生
在校內完成大部分書面作業。教師要認
真批改作業，及時做好反饋，加強面批
講解，認真分析學情，做好答疑輔導。

不得要求學生自批自改作業。
《意見》還提出，學校和家長要引

導學生放學回家後完成剩餘書面作業，
進行必要的課業學習，從事力所能及的
家務勞動，開展適宜的體育鍛煉，開展
閱讀和文藝活動。引導學生合理使用電
子產品，控制使用時長，保護視力健
康，防止網絡沉迷。家長要積極與孩子
溝通，關注孩子心理情緒，幫助其養成
良好學習生活習慣。

【大公報訊】記者馬靜北京報道：
中共中央辦公廳、國務院辦公廳印發的
「雙減」 意見，對線上培訓和線上教育

服務也做了進一步規定。意見要求，線
上培訓要注重保護學生視力，每課時不

超過30分鐘，課程間隔不少於10分鐘，
培訓結束時間不晚於21點。

《意見》提出要積極探索利用人工
智能技術合理控制學生連續線上培訓時
間。線上培訓機構不得提供和傳播 「拍
照搜題」 等惰化學生思維能力、影響學
生獨立思考、違背教育教學規律的不良
學習方法。此外，意見還要求做強做優
免費線上學習服務。意見提出，教育部
門要徵集、開發豐富優質的線上教育教
學資源，利用國家和各地教育教學資源
平台以及優質學校網絡平台，免費向學
生提供高質量專題教育資源和覆蓋各年
級各學科的學習資源，推動教育資源均
衡發展，促進教育公平。

【大公報訊】記者馬靜北京報道：
針對校外培訓對象越來越幼齡化問題，
中共中央辦公廳、國務院辦公廳24日印
發的 「雙減」 意見也明確規定，各地在
做好義務教育階段學生 「雙減」 工作的
同時，還要統籌做好面向3至6歲學齡前
兒童和普通高中學生的校外培訓治理工
作，不得開展面向學齡前兒童的線上培

訓，嚴禁以學前班、幼小銜接班、思維
訓練班等名義面向學齡前兒童開展線下
學科類（含外語）培訓。

《意見》明確要求，不再審批新的
面向學齡前兒童的校外培訓機構和面向
普通高中學生的學科類校外培訓機構。
對面向普通高中學生的學科類培訓機構
的管理，參照本意見有關規定執行。

▲四川省成都市鹽道街小學正在開展
線上教育教學。 新華社

▲河北省秦皇島市的小朋友在社區舉辦
的活動上與機器人互動。 新華社

▲國家市監局依法對騰訊作出責令解除
網絡音樂獨家版權等處罰。圖為騰訊總
部大樓。 中新社
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全面壓減 限制功課總量時長
學前教育 禁開設思維訓練班

人工智能 控制線上培訓時間


