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近日有報道稱，年底前32國將取消中國貿易 「普惠制」 待遇。不過，這與世貿組織非歧視基
本原則下的 「最惠國待遇」 是兩回事，是單個國家或歐盟這樣的區域經濟組織給出的貿易優惠待
遇，並非世貿組織框架下的措施，不可如同某些自媒體與正規媒體那樣混為一談。這一調整遲早
到來，而且對中國外貿影響微乎其微，更與美國對華貿易戰無關，社會公眾大可淡然處之。

10月人
民幣計價中國
出口額同比增
20.3%，前值
19.9% 。 其
中，人民幣計
進口同比增

14.5%，前值24.5%，內需走弱疊加疫
情擾動拖累進口下降。下半年中國經濟
增長壓力加大，持續高位的PPI（生產
物價指數）會對經濟施壓且前期信用收
縮的衝擊也陸續兌現，由於大宗商品漲
價帶來的煤電用能和供給不足問題，配
合能耗雙控和保供穩價的限電措施對內
需產生拖累，經濟及政策的綜合作用導
致內需走弱，進口增速回落。

此外，10月起國內疫情惡化，寧
夏、內蒙、青海、北京、四川等省市出
現散狀疫情， 「清零」 防疫政策對經濟
產生次生影響，對10月進口數據產生拖
累。筆者預計四季度實際GDP增速可能
為4%，進口將適當承壓，但考慮進口
價格指數自4月起連續六個月位於110
以上，價格因素對內需走弱的利空有一
定對沖，進口數據不至於大幅下降。

關於未來出口形勢，筆者認為供需
缺口仍是關鍵因素，後續發達經濟體需
求下滑和發展中經濟體的供給修復決定
了中國出口或將走弱，仍待進一步觀察
下述三大方面的變化情況：

各國疫苗注射進程加快
全球疫情防控逐步進入下半場，美

國、英國、法國、德國、新加坡等發達
經濟體疫苗接種率已經顯著高於 「群體
免疫」 基準，防疫政策也均切換至有條
件的與病毒共存策略，而發展中經濟體
受限於疫苗接種率低、公共衞生資源不
足等因素，疫情防控仍面臨挑戰。近期
WHO（世衞組織）發布最新全球接種
戰略，希望2021年底全球接種率達到
40%，2022年年中全球接種率達到
70%，當前全球幾乎80%的疫苗接種
維持在富裕國家，G20峰會在全球疫情
防控合作達成共識有望進一步推進這一
目標的實現。

筆者認為，疫情可防可控對需求和
供給的影響都將是至關重要的，一方面
促進服務業回暖，商品消費向服務業消
費的轉移，另一方面影響全球供應鏈體
系的修復，疫情防控的不斷改善，有助
於供需缺口的彌合。

全球供應鏈體系逐步修復
疫情前，決定中國出口的核心變量

是全球經濟及貿易景氣度，疫情後，在

各國經濟及貿易均走弱的情況下，中國
供給替代海外供需缺口實現了出口的超
預期景氣。展望2022年，全球經濟走
勢和全球供應鏈修復情況共同決定了中
國出口的整體規模和變化節奏。根據
IMF（國際貨幣基金組織）在2021年
10月公布的最新經濟展望顯示，預計
2022年全球經濟增長4.3%，全球貿易
量增長6.3%，分別較2021年回落1.3和
2個百分點，剔除基數效應，2022年全
球經濟及貿易均保持平穩增長態勢，對
中國出口形成支撐。

全球供應鏈修復仍然面臨調整：一
是發展中經濟體國內供給體系仍受疫情
擾動；二是發達經濟體國內勞動力市
場、就業市場等恢復不均衡，導致國內
供給體系運轉不暢，如美國、英國出現
物資短缺、貨物運轉低效等現象，IMF
在10月公布的供應鏈破壞指數方面也顯
示，美歐供應鏈修復較慢；三是國際運
輸效率仍低，運價持續位於高位的本質
是供需不匹配，現有的國際航運體系無
法滿足貿易量的需求，供應鏈不暢是港
口、集裝箱、有效運力等多環節受挫的
綜合結果。

筆者預計全球供應鏈體系的修復，
促進海外經濟體供給修復，發達經濟體
供給修復可能對中國的資本品和中間品
形成拉動，發展中經濟體的供給修復將
對中國供給形成替代。綜合來看，全球
經濟穩步增長，供應鏈體系逐步修復降
低中國出口的一次性利好因素，中國出
口增速大概率前高後底。

預計中美貿易摩擦風險緩釋
2018年以來，中美貿易摩擦經歷

了從 「加關稅─延遲關稅─減免關稅」
的反覆波折，結合此前研究成果，美國
對中國出口品加徵關稅，將對中國出口
及經濟增長有較大的衝擊，特別是
2000億及3000億清單，對中國基本面
衝擊較大，可能對中國名義GDP增速分
別帶來0.4和1.5個百分點的衝擊效果。
截至2021年11月中美互動頻繁，10月4
日，美國貿易談判代表在中美貿易文件
中表達了關稅豁免審批的參考標準，
並表示中美兩國對全球有重要影響；
10月6日、9日中美雙方先後安排重要
代表進行了磋商和交流，筆者認為未
來兩個月仍是重要觀察窗口期，關注
G20談判結果及中美兩國領導人未來會
談結果。

筆者預計，美國對華策略將在貿易
領域出現邊際緩和，但在科技和意識形
態領域繼續保持強壓，中美貿易摩擦風
險緩釋，有助於中國出口平穩增長。

中國􀎠普惠制􀎡畢業
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差餉物業
估價署早前數
據顯示，經修
訂後今年7月私
人住宅售價指
數為398.2，已
正式超越2019

年5月的396.9的歷史高位，樓價破頂後
整體樓價卻連跌兩個月。繼8月份指數
按月微跌0.08%後，9月份跌幅亦稍稍
拉闊，最新樓價指數為396.3，按月再
跌0.4%。儘管近月樓價出現回落，但
累計的跌幅仍然不足0.5%，反映過去
數月間整體樓價只是輕微整固。按指數
計算，樓市按年升幅亦達3.4%，相信
今年整體累計樓市仍然穩中帶升。

當然大家需要明白，樓價指數反映
主要是二手私人住宅市場。加上近月新
盤市場轉趨熱鬧，今個月更有機會出現
「七盤齊推」 的熱鬧景況，在眾多新盤
登場亮相之際，難免會吸走部分的購買
力。因此近月樓價指數，雖然較上月下
跌，但並不等同整體市況較上月差。因
應一手市場大旺，二手私人住宅市場的
確有所放緩。十大屋苑的成交量都較上
月淡靜，但整體而言成交雖減，價格卻
仍然企穩，甚至偶有破頂成交，足見樓

市仍然暢旺。雖然近月樓市錄得輕微整
固，但連同一手新盤市況來看，樓市仍
然有上升的動力。

早前筆者已經說過，剛性需求持
續，加上疫後經濟反彈，市場釋放購買
力，今年樓市必定會 「破頂」 。不過，
樓市破頂過後亦會 「高處不勝寒」 ，整
體樓價已經自去年12月開始連升七個
月，樓價累積一定升幅，買家未必會持
續追價，買賣雙方自然會處於拉鋸，加
上近月股票市場持續波動，買家心態難
以處於審慎，而環球疫情仍趨於嚴重，
市場處於高位自然會變得反覆。

值得留意最新9月份的私人住宅售
價指數，當中大型單位樓價錄得較大升
幅，整體實用面積達1076方呎以上的D
及E類豪宅單位，樓價按月升幅達1%以
上，不過實用面積為752方呎以下的A
及B類中小型單位，樓價均顯著回落，
近月樓市出現中小型單位回落，大單位
則不跌反升。

大單位的後市走向，首要視乎通關
契機，觀乎內地政府與特區政府對疫情
審慎的態度，全面通關或許仍需要一段
時間，因此四季度仍然依賴本港的內
需，相信全年樓價穩中有升，難現明顯
突破。

樓價連升 高處不勝寒

普惠制
（全名稱為普
遍優惠制，
Generalized
System of
Preferences）
是1960年代
發展中國家
爭取建立國

際經濟新秩序的成果，經過發展中國
家持續多年的集體抗爭，1968年聯
合國貿易與發展會議（貿發會議）通
過《建立普惠制決議》，發達國家在
這項決議中承諾對從發展中國家和地
區輸入的商品（特別是製成品和半製
成品）給予普遍的、非歧視的、非互
惠的優惠關稅待遇，以便促進發展中
國家的出口貿易，進而帶動其經濟增
長。1971年7月，當時的歐洲經濟共
同體（歐共體）率先實施普惠制，美
國、日本等國相繼跟進。到1980年
代末，普惠制給惠國家達到28個，
享受普惠制關稅優惠的發展中國家和
地區前後共計170多個，其中享受歐
盟普惠制待遇的發展中國家和地區共
計178個。

貿易援助與畢業條款
中國從1979年開始享受澳洲、

新西蘭給予的普惠制待遇，1980年
代陸續接受了歐共體、北歐5國、加
拿大、日本給予的普惠制待遇，
1990年代接受了波蘭、俄羅斯、烏
克蘭等國給予的普惠制待遇。

普惠制確實在一定程度上改善了
受惠國出口貿易的環境。2005年歐
盟實施新普惠制前夕，歐盟紡織品和
服裝平均關稅稅率為9%，中國受惠
紡織品能夠享受比最惠國關稅低
20%的優惠，進入歐盟市場的中國
受惠商品減稅總額達90多億美元。
對於當時的中國出口而言，這項減稅
總額絕非小數，因為2002至2004年
中國對歐盟出口總額依次為482億美
元、722億美元、1072億美元。

就個人而言，捐助是情分而非義
務；就國際社會而言，富裕國家固然
有救濟貧窮國家的人道主義義務，但
沒有責任損害本國產業去扶持自己的
經濟競爭對手；正是基於這一原則，
各給惠國都對普惠制方案施加了一系
列限制條件和保護措施，主要限制條
件包受惠國家和地區名單、受惠商品
範圍，規定受惠商品必須符合原產地
標準；保護措施則主要是以下三類：

免責條款。受惠國商品進口量增
加到對給惠國同類產品或有競爭關係
的商品的生產者造成或即將造成嚴重
損害時，給惠國有權完全取消或部分
取消關稅優惠待遇。

預定限額。預先規定受惠商品的
進口限額，超過限額的進口徵收最惠
國稅率。

競爭需要標準，又稱 「畢業條

款」 。來自受惠國的某種進口商品如
果超過規定的某一額度，就要取消下
年度該商品的關稅優惠待遇，即所謂
「產品畢業」 。如果受惠國大多數產

品在國際市場上都顯示出較強競爭
力，則取消該受惠國全部商品的受惠
資格，即所謂 「國家畢業」 。發展中
國家比較優勢越大的製成品， 「畢
業」 的門檻越低。在2005年4月1日
起實施的改革後的歐盟新普惠制方案
中，受惠國任何一種產品在歐盟的市
場份額如果超過15%，就將喪失普
惠制待遇；發展中國家佔有成本優勢
的紡織品服裝行業門檻更低，只有
12.5%。

採取上述保護措施本是給惠國的
權利，某些給惠國在考慮是否運用上
述保護措施時，常常喜歡將一些額外
的政治、經濟目的納入其中，又會給
普惠制優惠待遇帶來額外的不確定
性。而且，普惠制方案越 「慷慨」 的
國家，越喜歡揮舞上述保護措施政治
化的大棒。

部分是為了給自己的殖民歷史
「贖罪」 ，部分是為了鞏固與發展中

國家和地區的傳統政治、經濟關係，
長期以來，西歐國家不僅走在了給予
發展中國家普惠制待遇的前列，而且
列舉的受惠國最多、受惠商品範圍最
廣、受惠商品減稅幅度最大，這一特
點在1975年歐共體與49個非洲、加
勒比海、太平洋地區發展中國家簽署
的《洛美協定》中體現得格外充分。
唯其如此，歐盟使用受惠商品、受惠
國家 「畢業」 措施也格外頻繁。

本世紀以來，除2005年4月1日
起實施的歐盟新普惠制改革顯著降低
了普惠制 「畢業」 的門檻、縮減了普
惠制範疇之外，歐洲議會2012年6月
13日通過的2014年歐盟對發展中國
家貿易優惠安排一舉將享受普惠制國
家數量從176個減少到75個左右，享
受優惠的進口總值從2009年的600億
歐元減少到約377億歐元。

政治偏見與公平競爭
就中國而言，隨着中國經濟增長

和出口貿易在國際貿易體系中地位提
升，歐盟從1990年代以來逐漸減少
了對中國的貿易優惠安排。早在
1996年，歐盟就取消了中國除化肥
外所有化工產品、服裝及其附件、玻
璃、陶瓷的普惠制待遇，1998年再
次取消中國7大類商品的普惠制待
遇。在2005年4月1日提前實施的新
普惠制安排下，從歐盟實行的普惠制
待遇產品類別中剔除了中國16大類
50章產品。中國大量在歐享受相對
優惠的產品 「畢業」 ，出口量巨大的
紡織品首當其衝。在當時國際紡織品
服裝行業普遍認為中國將成為後配額
時代紡織品服裝貿易最大贏家的背景
下，那次取消中國紡織品普惠制待
遇，實不足為奇。到本世紀第二個十

年，中國享受歐盟普惠制待遇的出口
商品種類已經不多了，中國對歐盟的
出口規模卻已經成倍擴張了。

無論是根據經濟理論還是依據正
常倫理價值觀， 「畢業條款」 都有其
合理性；作為一個富有自我奮鬥自立
精神的成熟民族，我們尤其明白這一
點。隨着新興工業化經濟體的崛起，
越來越多發展中國家越來越多的產
品，在國際市場上顯示出了強大的競
爭力，繼續在新興工業化經濟體的優
勢產品領域給予他們優惠待遇確實不
公平。與此同時，產品 「畢業」 也可
以視為一國經濟發展成就的標誌；二
十多年來，中國眾多產品相繼 「畢
業」 ，正表明中國經濟發展成就可
觀。現在，歐盟和其他一些國家全面
取消對華普惠制待遇，某些原來的給
惠國在製造業方面已經全面落後於中
國，我們對此當以平常心待之，這一
變動也不可能對中國外貿出口產生多
大影響。

君不見，在今年全球貿易震盪的
環境下，前三季度中國貨物貿易進出
口總值仍然同比增長22.7%至28.33
萬億元（人民幣，下同）。其中，出
口15.55萬億元，增長22.7%；進口
12.78萬億元，增長22.6%。與2019
年同期相比，中國貨物貿易進出口、
出口、進口分別增長 23.4%、
24.5%和22%。對我們人民的勤
奮、才幹，對中國產業的競爭力，我
們要有足夠的自信。

實事求是地講，本世紀以來歐盟
的普惠制改革標榜以簡化、透明和針
對性為宗旨，也確實具有程序簡化、
透明度提高等優點，對所有受惠國和
歐盟自己都有利。中國已經向一批不
發達國家提供了貿易優惠待遇，未來
中國也有可能向一些國家提供普惠制
待遇，中國同樣需要建立實施貿易優
惠待遇 「畢業」 制度，為此需要汲取
歐美西方國家在這方面的經驗教訓。

普惠制畢業不是問題，問題是進
口國在取消了出口國的優惠待遇之
後，應該按照國際貿易規則給出口國
創造公平競爭的環境，而某些發達國
家片面熱衷於削減、取消對發展中國
家的貿易優惠，反傾銷、保障措施、
技術性貿易壁壘等卻有增無減。近年
來貿易問題政治化傾向更有愈演愈烈
之勢，這種與貿易自由化精神背道而
馳的做法不能不令人憂慮。

作為一個勤奮、智慧而自信的民
族，我們有能力在平等條件下憑藉辛
勤勞動為自己創造更好的生活；我們
最需要的不是額外的優惠，而是公平
競爭的機會；我們不必過多地糾纏於
普惠制待遇延續與否，畢竟，中國產
業的競爭力和增長潛力有目共睹，但
我們不能不關注發達國家能否切實採
取措施降低其各種貿易壁壘的不確定
性，消除貿易政治化傾向，這關係到
人們對國際貿易體系的信心。
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▲歐盟和其他一些國家全面取消對華普惠制待遇，對此當以平常心待之，這一變動也不可能對中國外貿出口
產生多大影響。

中國對美歐貿易順差增多，帶動中國10月貿易順差走強（億美元）
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