
2021中國出生人口創近年新低，淨增長
僅有48萬人。國家衞生健康委人口家庭司副
司長楊金瑞20日表示，中國出生人口下降受
多重因素綜合影響，其中育齡婦女規模下
降，2021年相比2020年減少了473萬是重要
原因。同時，年輕人婚育觀念顯著變化，生
育養育教育成本偏高以及新冠疫情都對生育
產生影響。中國三孩生育政策實施時間還不
長，短期內很難顯現出明顯效果。
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大公報記者 劉凝哲北京報道

楊金瑞表示，近年來，中國人口發展面臨轉折性變化，總
人口增長勢頭明顯減弱，出生人口持續走低，老齡化程度不斷
加深，生育養育教育負擔成為制約群眾生育的主要因素。談及
今年中國出生人口持續下降的問題，楊金瑞表示，育齡婦女特
別是生育旺盛期育齡婦女規模下降是重要原因。 「十三五」 時
期，中國20-34歲生育旺盛期婦女年均減少340萬，2021年相
比2020年減少了473萬。年輕人婚育觀念顯著變化，婚育推遲
現象十分突出，這增加了女性終身不婚的可能性，進一步抑制
生育水平。育齡婦女平均打算生育子女數，2017年調查為1.76
個，2019年為1.73個，2021年降到1.64個。

中國人民大學人口與發展研究中心副主任宋健坦言，中國
近年來一孩總和生育率下降抵銷了二孩總和生育率上升的效
果，這是群眾生育意願走低、婚育年齡推遲、新冠肺炎疫情衝
擊等因素共同影響的結果。未來一段時期，1981-1997年間出
生群體仍是中國育齡婦女的主體，但後續進入育齡期的婦女數
量在縮減，由此導致育齡婦女總數持續下降，內部年齡結構趨
於老化，尤其是20-34歲生育旺盛期育齡女性規模在2030年前
下降明顯，這將給出生人口帶來較大下行壓力。

籲各地出實招出硬招
「未來能否平緩出生人口下降趨勢，關鍵在於生育率能否

有所提升」 ，宋健說，這需加快生育支持政策體系建設，緩解
群眾面臨的壓力，推動適齡婚育，提振生育水平。楊金瑞表
示，中國實施三孩及配套支持措施，就是希望防止出生人口進
一步下滑，推動實現適度生育水平，促進人口長期均衡發展。
但是，人口再生產與物質再生產是不一樣的，人口再生產的周
期長，影響因素多，生育決策的因素很複雜，三孩政策在短期
內很難顯現出明顯效果。

楊金瑞建議，下一步各地各部門出實招、出硬招，着眼於
生育養育教育等工作推出一系列配套支持措施，更好地滿足群
眾生育意願，推動實現適度生育水平，促進人口長期均衡發
展。

採取符合國情措施 提振生育
內地目前所面臨的出生

人口降低，也是歐洲、日韓
等很多國家已經遇到的問

題。相關國家應對低生育率的經驗是否值得借
鑒？這些經驗是否符合中國國情？中國人民大
學人口與發展研究中心副主任宋健20日表示，
中國不能照搬其他國家的經驗，要採取符合國
情的措施提振生育。

宋健介紹說，目前全世界大多數國家和地
區都面臨了低生育率挑戰。所有國家的措施大
概可分為三類：第一是時間支持的措施，包括
產假、育兒假、陪產假等相關的假期制度。第
二是經濟支持，包括給兒童津貼、給家庭津貼
以及給父母的各種照護津貼，還有稅收減免的
政策。第三是服務支持，包括社區託幼、公立
託育機構、居家幫助、課後照顧等等。各國措
施的政策側重點不同，效果也不一而足。

「如果對中國有所借鑒，我們可以發現，
推進性別平等的、平衡工作家庭衝突的以及促

進家庭發展的這些政策，對於生育水平的提升
都有所助益。」 宋健說，當前中國正深入研究
和借鑒國際上的成功經驗，但是，中國人口是
有非常龐大的體量，中國也有自己獨特的國
情，有些經驗不能照搬，要採取符合國情的措
施，特別是從各地方入手來探索自己的經驗。

大公報記者 劉凝哲

●全市託育機構托位增加至3.2
萬個，緩解此前供需緊張。

●探索 「醫」 與 「育」 結合新
模式，實行兒童早期發展、
嬰幼兒健康管理、兒科醫療
服務、託育服務融合發展。

●縣級以上政府及其部門全面
清理和廢止與育兒友好不相
適應的法規、政策、措施。

●女性在享受國家規定產假的
基礎上，一孩延長產假六十
天，二孩、三孩延長產假九
十天。

●保障性住房配給對多孩家庭
傾斜，提高三孩家庭住房公
積金貸款額度並予優先放
款。

●對符合條件的家庭，每個月
可以補助500元的育兒補貼
金。

●全面落實基本產假，每多生
育一個孩子增加15天的產假
規定，並解決產假期間待遇
問題。

大公報記者劉凝哲整理

專家解讀

▲安徽省全椒縣人民醫院醫生指導 「準爸
媽」 學習新生兒護理。 資料圖片
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金門民生用水 逾七成來自福建
【大公報訊】據中央廣播電視

總台微信公眾號 「看台海」 報道：
「兩岸一家親，共飲一江水！」 福
建晉金供水有限公司日前介紹，福
建向金門供水工程自2018年8月5
日開始通水後，已累計安全供水
1245天，提供優質水達到1703萬
噸，目前金門民生用水逾七成來自
福建供水。該消息一經發布，隨即
引起島內多家媒體關注，稱讚相關
工程利好當地民生。

福建晉金供水有限公司總經理洪佳興表示，從
2018年8月5日開始通水後，公司已經安全通水三
年多了。截至2021年12月31日，福建向金門供水
工程已累計安全供水1245天，提供優質水達到
1703萬噸，日均供水達1.36萬噸。目前福建向金
門供水，佔金門自來水廠日常供水總量的73%，
金門民生用水依靠地下水佔比從68%降至
14.3%。

洪佳興強調，他們以水為紐帶，深化兩岸融合
發展，供水的經驗為兩岸通電、通氣、通路等民生
工作建設，提供有益借鑒，為實現兩岸應通盡通的
目標做出了示範。2022年，他希望金門百姓生活
有保障，通氣、通電、通橋等民生工程建設一帆風
順，兩岸融合發展更加緊密。

「兩岸關係好 台灣才會好」
台灣《旺報》18日發表文章，除介紹相關供

水數據外，特別指出供水工程讓 「金門百姓既喝上
了 『放心水』 ，又保育了 『地下水』 」 。報道更強
調，去年春天台灣面臨缺水問題時，國台辦發言人
朱鳳蓮在例行記者會結束前主動關心起台灣乾旱議
題，提及2018年向金門供水後， 「金門鄉親再也
不為用水困難而苦惱」 ， 「兩岸關係好，台灣才會
好」 。

台灣中時新聞網發表評論指出，對於供水工
程，民進黨當局是 「低調再低調」 ，壓根不願主動
提起相關事項，以免落入所謂 「統戰圈套」 。但若
撇開意識形態差異、單從民生角度出發，福建向金
門、馬祖等地供水，對當地的日常運作與居民生
活，都有極大幫助。

文章稱，除了通水，金門、馬祖地區與福建也
欲進行通電、通氣、通橋等 「新四通」 ，替金馬地
區發展注入更多活水。然而，由於上述事務涉及

「兩岸」 ，而民進黨當局汲汲營營操弄 「反中」 ，
在民進黨執政下，金馬若還與大陸 「盤根錯節」 ，
這不啻打了當局一個巴掌，因此民進黨當局始終不
樂見相關惠民政策落實。

文章最後強調，民進黨當局若能夠實事求是，
真正做到 「與民同在」 、 「苦民所苦」 ，看待兩岸
事務的方向必然會轉變。若島內民眾能夠自我覺
醒，願意擺脫政黨意識形態操弄，則一切仍大有可
為。

【大公報訊】據新華社報道：賴清德近期
將利用赴洪都拉斯的機會 「過境」 美國，其間
或與美官員互動。對此，國台辦發言人朱鳳蓮
20日應詢表示，我們堅決反對美國同中國台灣
地區進行任何形式的官方往來。民進黨當局借
所謂 「過境」 美國圖謀美台官方接觸、尋機進
行謀 「獨」 操弄，是其 「倚美謀獨」 的一貫伎
倆。無論以什麼名目、玩什麼花招，都改變不
了世界上只有一個中國、台灣是中國一部分的
事實。

另外，外交部發言人趙立堅20日在例行記
者會上強調，中方一貫堅決反對美方或其他與
中國建交的國家安排這種 「過境」 ，一貫反對
美台進行任何形式的官方往來。我們敦促美方
恪守一個中國原則和中美三個聯合公報規定，
嚴肅對待中方立場和關切，不與台灣進行任何
形式的官方接觸，不向 「台獨」 勢力發出任何
錯誤信號。

國台辦：反對美台官方往來

【大公報訊】據中新社報道：中國人民解
放軍南部戰區微信公眾號20日發布消息，南部
戰區新聞發言人田軍里空軍大校表示，1月20
日，美 「本福德」 號導彈驅逐艦未經中國政府
批准，非法闖入中國西沙領海，中國人民解放
軍南部戰區組織海空兵力進行跟蹤監視並予以
警告驅離。

田軍里指出，美方行徑嚴重侵犯中國主權
和安全，是其大搞航行霸權、製造南海軍事化
的又一鐵證。事實充分證明，美是不折不扣的
「南海安全風險製造者」 ，是南海和平穩定的
「最大破壞者」 。 「我們嚴正要求美方立即停
止此類挑釁行徑，否則將承擔由此引發不測事
件的嚴重後果。」

國防部新聞發言人吳謙20日發表談話指
出，美方行徑是侵犯中國主權、危害南海和平
穩定的嚴重挑釁，其性質十分惡劣。我們要求
美方認清形勢、停止挑釁。中國領海不容美國
軍艦橫行霸道。中國軍隊將採取一切必要措
施，應對一切威脅挑釁，堅決捍衛國家主權、
安全，堅定維護地區和平穩定。

解放軍驅離闖西沙美艦
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截至2021年12月31日
●持續1245天供水，共1703萬噸，日
均約1.36萬噸。（其中2020年供水
545萬噸；2021年供水633萬噸）

2018年8月5日
●福建向金門供水工程正
式通水

各地生育友好政策
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⬇
截至2019年8月5日
●累計供水超366萬噸，日均
約1萬噸⬇

資料來源：福建晉金供水有限公司

▲廣西南寧市紅十字會醫院內，
助產士為新生兒稱重。 中通社


