
加強風險防控
要完善行業治理和綜合治理

的分工協作機制，加強行業監管和
金融監管、外資監管、競爭監管、安
全監管等綜合監管的協調聯動。要精
準把握可能帶來系統性風險的重點
領域和重點對象，增強治理的預
見性和敏捷度，發現風險早

處置、早化解。

加以規範約束
必須認識到，資本具有逐利

本性，如不加以規範和約束，就會給
經濟社會發展帶來不可估量的危害。我
們要立足新發展階段、貫徹新發展理
念、構建新發展格局、推動高質量發
展，正確處理不同形態資本之間的關
係，在性質上要區分，在定位上

要明確，規範和引導各類
資本健康發展。

注重激發活力
注重激發包括非公有資本在

內的各類資本活力，發揮其促進科
技進步、繁榮市場經濟、便利人民生
活、參與國際競爭的積極作用，使之
始終服從和服務於人民和國家利
益，為全面建設社會主義現代化
國家、實現中華民族偉大復

興貢獻力量。

促進科技進步

繁榮市場經濟

參與國際競爭

便利人民生活

【
大
公
報
訊
】
據
新
華
社
報
道
：
中
共

中
央
政
治
局
4
月
29
日
下
午
就
依
法
規
範
和

引
導
中
國
資
本
健
康
發
展
進
行
第
三
十
八
次

集
體
學
習
。
中
共
中
央
總
書
記
習
近
平
在
主

持
學
習
時
強
調
，
資
本
是
社
會
主
義
市
場
經

濟
的
重
要
生
產
要
素
，
在
社
會
主
義
市
場
經

濟
條
件
下
規
範
和
引
導
資
本
發
展
，
關
係
堅

持
社
會
主
義
基
本
經
濟
制
度
，
關
係
改
革
開

放
基
本
國
策
，
關
係
高
質
量
發
展
和
共
同
富

裕
，
關
係
國
家
安
全
和
社
會
穩
定
。
必
須
深

化
對
新
的
時
代
條
件
下
我
國
各
類
資
本
及
其

作
用
的
認
識
，
規
範
和
引
導
資
本
健
康
發

展
，
發
揮
其
作
為
重
要
生
產
要
素
的
積
極
作

用
。
注
重
激
發
包
括
非
公
有
資
本
在
內
的
各

類
資
本
活
力
，
發
揮
其
促
進
科
技
進
步
、
繁

榮
市
場
經
濟
、
便
利
人
民
生
活
、
參
與
國
際

競
爭
的
積
極
作
用
。
要
設
立

﹁紅
綠
燈
﹂
，

健
全
資
本
發
展
的
法
律
制
度
，
形
成
框
架
完

整
、
邏
輯
清
晰
、
制
度
完
備
的
規
則
體
系
。

習近平：設􀎠紅綠燈􀎡引導資本健康發展
主持政治局集體學習 強調激發資本活力繁榮市場經濟
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來源：新華社

習近平講話要點

吸引更多國際資本在華投資興業

【大公報訊】據新華社報道：4月
29日，中共中央總書記習近平在主持中
共中央政治局集體學習時強調，要全面
提升資本治理效能。要總結經驗、把握
規律、探索創新，增強資本治理的針對
性、科學性、有效性，健全事前引導、
事中防範、事後監管相銜接的全鏈條資
本治理體系。

習近平指出，要深化監管體制機制
改革，堅持依法監管、公正監管、源頭
監管、精準監管、科學監管，全面落實
監管責任，創新監管方式，彌補監管短
板，提高資本監管能力和監管體系現代

化水平。法律法規沒有明確的，要按照
「誰審批、誰監管，誰主管、誰監管」

的原則落實監管責任。要加強屬地監
管，地方要全面落實屬地監管責任，確
保監管到位。要完善行業治理和綜合治
理的分工協作機制，加強行業監管和金
融監管、外資監管、競爭監管、安全監
管等綜合監管的協調聯動。要精準把握
可能帶來系統性風險的重點領域和重點
對象，增強治理的預見性和敏捷度，發
現風險早處置、早化解。

習近平強調，要加強資本領域反腐
敗，保持反腐敗高壓態勢，堅決打擊以

權力為依託的資本逐利行為，着力查處
資本無序擴張、平台壟斷等背後的腐敗
行為。

提升資本治理效能 落實屬地監管責任

▲工作人員在特斯拉上海超級工廠內作
業。 新華社

▲青島工藝品公司營
銷人員通過直播平台
推介出口到海外市場
的產品。 新華社

▲工人在合肥一家科技公司生產全貼合液晶顯示屏。 新華社

▲在西安西咸新區一物流
中心，工作人員給無人配
送車裝貨。 新華社

◀在奧地利的華為維也納
旗艦店前，顧客展示購買
的商品。 新華社

【大公報訊】據新華社報道：4月
29日，中共中央總書記習近平在主持中
共中央政治局集體學習時強調，要正確
處理資本和利益分配問題。我國社會主

義的國家性質決定了我們必須堅持按勞
分配為主體、多種分配方式並存，在社
會分配中體現人民至上。要注重經濟發
展的普惠性和初次分配的公平性，既注
重保障資本參與社會分配獲得增殖和發
展，更注重維護按勞分配的主體地位，
堅持發展為了人民、發展依靠人民、發
展成果由人民共享，堅定不移走全體人
民共同富裕的道路。

支持中國資本企業走向世界
習近平指出，要深化資本市場改

革。要繼續完善我國資本市場基礎制
度，更好發揮資本市場功能，為各類資
本發展釋放出更大空間。要健全產權保

護制度，深入推進實施公平競爭政策，
全面落實公平競爭審查制度，消除各種
市場壁壘，使各類資本機會平等、公平
進入、有序競爭。要完善開放型經濟體
制，不斷提高對外開放水平，促進投資
便利化，以優質市場環境吸引更多國際
資本在我國投資興業。要支持和鼓勵我
國資本和企業走向世界。

習近平指出，規範和引導資本健康
發展是黨領導經濟工作的重要內容。各
級黨委（黨組）要把思想和行動統一到
黨中央決策部署上來，切實承擔起主體
責任，提升資本治理本領，加強政策宣
傳和預期引導，堅決防範發生系統性風
險。

以善治思維 善待資本
繼政治局會議

對樓市、股市、平
台經濟三大熱點問
題吹拂暖風之後，

政治局集體學習又將 「資本」 作為主
題，強調：依法規範和引導資本健康
發展，發揮資本的積極作用。這幾個
問題，正是當前對穩經濟、防風險、
保民生牽動最大的關鍵。市場與公眾
都期待能有清晰明朗的路徑指引。

規範引導資本發展，首先要對資
本有正確認識。誠如政治局集體學習
所指，資本是重要的生產要素，是市
場配置資源的工具，而且是帶動集聚
其他要素的紐帶，是發展經濟的方式
和手段。資本與社會主義市場經濟並
不衝突，而是生產力發展重要力量。

資本固然有其弱點與缺陷，但對
於資本發展進程之中出現的某些問
題，譬如 「野蠻生長」 「無序擴
張」 ，應以歷史的、發展的眼光來
看。正如改革不可能一帆風順，需要
允許試錯；對資本的發展，亦應給予
一定的寬容空間。應當看到，如今很
多行業的勃興，當初都是資本從無到
有、篳路藍縷、不斷試水所開拓出來
的。在這一過程中，本就沒有現成的
秩序規則可循，而是由市場逐漸磨合
形成共識。

對於資本發展，政治局強調一攬

子政策，如：要健全產權保護制度，
推進實施公平競爭政策，落實公平競
爭審查制度，完善市場准入制度，要
加強反壟斷和反不正當競爭監管執
法。這對於打造健康有序的市場環
境，都是十分必要的。

需要注意的是，在執行時，應當
注重精準度、針對性，慎防良莠不分
一刀切、眉毛鬍子一把抓。法治是最
好的營商環境，良法善治是企業投資
興業最好的定心丸。 「法無禁止皆可
為」 ，法治的程序正義與可預見性，
能夠有效減少企業的不安，穩定信心
與預期。一些地方和部門，往往選擇
用行政指令，以達立竿見影之效。然
一旦就此陷入權力快感的慣性之中，
卻會令市場主體陷入持續的惶恐揣測
之中，進退維谷，虛耗資源，扼殺創
新活力。這實際上是以 「權力無序擴
張」 ，來壓制 「資本無序擴張」 ，其
糾錯成本反而更高。

善待資本，需要善治思維。監管
部門與市場主體，同為相關方，不應
是勢同水火的對立關係，或是盛氣凌
人的碾壓態勢。政府可以與市場主
體、社會組織等加強對話、協商、溝
通，形成有序互動、多元參與的治理
機制，推動資本健康發展，以更低代
價提高治理效能，從根本上保護市場
活力。

習近平在主持學習時發表重要講
話。他強調，在黨的百年奮鬥歷程中，
我們堅持馬克思主義基本原理，從我國
國情和不同時期主要任務出發，不斷深
化對資本的認識，不斷探索規範和引導
資本健康發展的方針政策。黨的十一屆
三中全會實行改革開放以後，我們破除
所有制問題上的傳統觀念束縛，認為資
本作為重要生產要素，是市場配置資源
的工具，是發展經濟的方式和手段，社
會主義國家也可以利用各類資本推動經
濟社會發展，逐步確立公有制為主體、
多種所有制經濟共同發展，按勞分配為
主體、多種分配方式並存，社會主義市
場經濟體制等社會主義基本經濟制度。

必須認識資本具有逐利本性
習近平指出，黨的十八大以來，我

們堅持和完善社會主義基本經濟制度，
並把 「兩個毫不動搖」 寫入新時代堅持
和發展中國特色社會主義的基本方略，
作為黨和國家一項大政方針進一步確定
下來。我們全面深化改革，強調使市場
在資源配置中起決定性作用、更好發揮
政府作用，為各類資本發展營造更加有
利的市場環境和法治環境。我們強化反
壟斷，防止資本無序擴張，有效防範風
險，維護市場公平競爭。我們着力防範
和化解金融風險，克服經濟脫實向虛的
傾向，重點解決不良資產風險、泡沫風
險等。我們持續擴大對外開放，着力構
建以國內大循環為主體、國內國際雙循
環相互促進的新發展格局，建設更高水
平開放型經濟新體制。我們對資本性質
的理解逐步深化，對資本作用的認識更
趨全面，對資本規律的把握更加深入，
對資本運行的治理能力不斷提高。

習近平強調，我國改革開放40多年
來，資本同土地、勞動力、技術、數據

等生產要素共同為社會主義市場經濟繁
榮發展作出貢獻，各類資本的積極作用
必須充分肯定。

習近平指出，必須堅持黨的領導和
我國社會主義制度，注重激發包括非公
有資本在內的各類資本活力，發揮其促
進科技進步、繁榮市場經濟、便利人民
生活、參與國際競爭的積極作用，使之
始終服從和服務於人民和國家利益，為
全面建設社會主義現代化國家、實現中
華民族偉大復興貢獻力量。

習近平指出，要歷史地、發展地、
辯證地認識和把握我國社會存在的各類
資本及其作用。在社會主義市場經濟體
制下，資本是帶動各類生產要素集聚配
置的重要紐帶，要發揮資本促進社會生
產力發展的積極作用。同時，必須認識
到，資本具有逐利本性，如不加以規範
和約束，就會給經濟社會發展帶來不可
估量的危害。我們要立足新發展階段、
貫徹新發展理念、構建新發展格局、推動
高質量發展，正確處理不同形態資本之
間的關係，在性質上要區分，在定位上
要明確，規範和引導各類資本健康發展。

嚴把資本市場入口關
習近平強調，要規範和引導資本發

展。要設立 「紅綠燈」 ，健全資本發展
的法律制度，形成框架完整、邏輯清
晰、制度完備的規則體系。要以保護產
權、維護契約、統一市場、平等交換、
公平競爭、有效監管為導向，針對存在
的突出問題，做好相關法律法規的立改
廢釋。要嚴把資本市場入口關，完善市
場准入制度，提升市場准入清單的科學
性和精準性。要完善資本行為制度規
則。要加強反壟斷和反不正當競爭監管
執法，依法打擊濫用市場支配地位等壟
斷和不正當競爭行為。

▲海關關員在浙江一個港口監管作業場
所核對出口集裝箱信息。 新華社
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