
改革開放是中國基本國策，是應對風險挑
戰的法寶和底氣。香港未來應如何發揚 「獅子
山」 精神，闖出自己改革開放的道路，使香港
經濟社會煥發生機？劉元春從 「改革」 與 「開
放」 兩個關鍵字說起： 「這是兩項不同的驅動
發展的原動力，對於推動社會治理和經濟發展
缺一不可。如果說開放是帶有被動色彩的接受
與包容，改革則是帶有強勁自驅力的開拓與進
取。」

小政府不意味着弱政府
劉元春說，香港連年來被評為世界上最自

由的經濟體之一，開放是香港的優勢，但常年
來奉行的 「小政府」 管制思維令香港的改革進
取精神不足。 「小政府」 不意味着 「弱政
府」 ，借鑒內地經驗，發揚奮鬥的 「獅子山精
神」 ，未來香港的經濟政策應更加主動作為。

一是加強頂層設計。應發揮特區政府對經
濟的宏觀調控和對產業發展的引導作用，出台
更積極的頂層政策，逐漸扭轉經濟結構失衡的
局面。一方面要充分發揮香港自由經濟體市場
在資源配置上的優勢，另一方面特區政府要積
極應對市場失靈的局面。以往特區政府的注意
力更多在產業政策上，宏觀經濟政策和財政政
策不多，對新經濟形態、新業態的政策引領力
不足，未來需要不斷調整宏觀政策，在增長、
就業、物價、國際收支中尋求平衡。這不僅是
治理的技術，更是藝術。

二是不斷推進政府職能轉變，以適應和滿
足發展經濟要求。特首在2021施政報告中提出
重組政府架構，調整及重組部分部門的職能，
這是很好的氣象。改革開放以來，內地持續推
進8輪政府機構改革，使行政力量可以及時適應
快速發展的經濟和社會。未來特區政府應將政
府機構改革常態化，定期推進政府職能和行政
體系的改革，注重構建現代化行政機制架構、
提升治理能力，成為引領經濟社會發展，有效
監管與服務的積極力量。

三是推進試點經驗。香港雖然是一級政府
的城市型經濟體，地理面積較小，但香港18個
行政分區依然可以發揮地區能動性，推進區域
試點改革。特別是社會治理方面，香港各區之

間在居住人口、教育背景、從事職業等差異較
大。在社會治理上，香港以往更多依靠自發秩
序、社會組織、志願力量等社會力量，未來可
發揮政府的引導決策，政策性鼓勵分區探索社
會治理模式，營造和諧有序有愛的社會氛圍。

劉元春認為，香港 「大市場、小政府」 的
管制思維很大程度上受到之前政治體制、行政
文化的影響。中央推進完善香港選舉制度，理
順了香港行政與立法之間的關係，落實 「愛國
者治港」 ，是香港重振行政執行力、政治執行
力的良好契機和重要制度保障。他強調，特別
要注意的是，香港融入國家發展大局，不僅只
是被動、跟隨性的在國家整體及區域規劃中尋
找機會，同時應主動使香港的發展節奏與國家
保持一致，配套制定香港自己的五年規劃，這
更有助於香港在抓住國家發展時代機遇的同
時，積極有為系統推進自身發展。

產業結構多元 賦能數字技術
在回答大公報記者 「香港特區政府新一屆

班子將上任，希望您在經濟方面的施政提出建
議」 提問時，劉元春提出以下四點建議：

首先，依據現代技術和產業發展的趨勢，
全面拓寬產業結構。香港經濟放緩，一直以
來，香港產業結構較為單一，新行政長官需要
提升產業結構的多元化程度，通過完善產業結
構，提升香港經濟的抗衝擊能力，拓寬就業領
域，帶動和創造更多就業機會。特別是要前瞻
性按照數字經濟、數字社會等發展的要求，全

面加大新基礎設施的建設，使數字技術和數字
治理能夠全面賦能香港的傳統優勢產業。

其次，增加土地供應，盤活要素流動。降
低房價是香港城市全面重構的前提。一是它可
以降低生活成本，吸引更多的人才；二是可以
全面降低城市租金，降低產業成本，全面擠出
房地產泡沫，解決產業空心化等核心問題；三
是它可以防止過度對低收入人群進行間接徵
稅，房價的上漲將過度降低低收入人群的購買
能力。香港現階段更大的民生壓力在於收入差
距大，居民收入實際購買力增速放緩。土地供
應一直是香港短板，本港供應有限，北部都會
區和明日大嶼計劃有助於釋放本港土地，科技
研發的產業重心可考慮往北部建立和遷移，製
造更多本區域就業，提升香港北部整體發展，
緩解就業集中於維港兩側的鐘擺效應。同時應
發揮港珠澳大橋等灣區範圍基礎設施優勢，提
升同城化程度，持續提升一小時生活圈便利
度，鼓勵港人到灣區置業，擴大生活半徑。

形成跨越大灣區產業鏈
第三，拓展就業新模態，在提供就業中解

決年輕人發展問題。香港年輕人向上流動機會
小，會引發深層矛盾和怨氣，應多措並舉鼓勵
更多香港年輕人到灣區內地城市創業就業，同
時發揮這些年輕人對香港情況比較熟悉的自身
優勢，一方面深挖香港的創科研發優勢，以香
港作為研發基地；另一方面發揮內地總部經濟
政策、生產製造優勢，強強聯合，形成跨越大
灣區的產業鏈。

第四，完善再分配制度。香港稅率較低，
是全球稅務天堂，這既是香港的優勢，同時也
是 「小政府」 提升再分配的最大劣勢。香港再
分配制度不夠完善，以及住房、社會福利等基
本的民生需求得不到有效滿足。年輕人向上的
社會流動性受阻，深層矛盾不斷積累。

劉元春認為，香港 「大市場、小政府」 的
管制思維很大程度上受到之前政治體制、行政
文化的影響。中央推進完善香港選舉制度，理
順了香港行政與立法之間的關係，落實 「愛國
者治港」 ，是香港重振行政執行力、政治執行
力的良好契機和重要制度保障。

▲觀眾在第二十三屆中國國際高新技術成果交
易會上參與華為智能網聯互動體驗。 新華社

香港拓數字經濟香港拓數字經濟
鑄灣區創科大腦鑄灣區創科大腦

劉元春：抓住難得機遇 制定五年規劃
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重塑行政文化 激發公僕主人翁意識
在評價李家超政綱提出的 「推動特區政府

設立成效指標」 ，劉元春表示，這屬於根據既
定目標對政府績效的全面考核，將有效促進政
府積極施政。不同於特區政府慣常使用的時間
性指標，成效指標關注完成效果與績效評價，
這需要對工作任務進行階段性細化。

特區政府已發布的《香港2030+：跨越
2030年的規劃遠景與策略》是制定成效指標的
基礎。可根據這一遠景規劃，以五年為期制定
階段性規劃。

劉元春強調，特別要注意的是，香港融入

國家發展大局，不僅只是被動、跟隨性的在國
家整體及區域規劃中尋找機會，同時應主動使
香港的發展節奏與國家保持一致，配套制定香
港自己的五年規劃，這更有助於香港在抓住國
家發展時代機遇的同時，積極有為系統推進自
身發展。

「對於成效指標體系的設計和建立，每階
段要有明確的發展預期和完成計劃，能夠量化
的可指定清晰的量化指標，不易於量化的要明
確引導方向和發展程度。同時應建立完整的績
效考核體系，配套建設部門及公職人員的正負

向激勵機制，確保成效指標落穩落實。」 他
說。

劉元春指出，特區政府要積極推進重塑行
政文化。長期以來，香港行政文化中有較強的
「打工人」 心態，被動的 「打好這份工」 也是
行政體制漸趨僵化保守的原因之一，這並非特
區政府提升管治能力所應宣導的行政文化。
「愛國者治港」 的理念與原則應成為特區政府
公職人員的整體理念和精神，激發主人翁意
識，積極的行政文化是啟動行政力量的重要前
提。

指標
數字經濟核心產業增加值佔GDP比重（%）

軟件和信息技術服務業規模（萬億元）
全國網上零售額（萬億元）
電子商務交易規模（萬億元）

2020年
7.8
8.16
11.76
37.21

2025年
10
14
17
46

􀎠􀎠十四五十四五􀎡􀎡數字經濟發展主要指標數字經濟發展主要指標
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大公
訪談 •出生於1972年8月，四川大竹人。

•1999年畢業於中國人民大學經濟學
院，獲經濟學博士學位。

•現為上海財經大學校長，經濟學教

授、博士生導師， 「長江學者」 特
聘教授，國務院特聘專家、國家
「百千萬人才工程」 有突出貢獻中
青年專家，國家新世紀人才。

•曾任中國人民大學副校長、國家高
端智庫 「國家發展與戰略研究院」
負責人。

•獲得 「孫冶方經濟學論文獎」 、
「孫冶方經濟學優秀著作獎」 、
「國家哲學社會科學成果文庫獎」
等獎項近20項。

•參加政治局第38次集體學習課程講
解，先後參加6次總書記社會經濟
專家座談會和總理經濟專家座談
會，為中共中央政策研究室、國務
院政策研究室、國家貨幣政策委員
會、發改委、財政部等部門聘請專
家，先後被多家國家機構評為諮詢
專家。

劉元春簡介

貨幣單位：
人民幣
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在分析香港經濟惠民政策時在分析香港經濟惠民政策時，，劉元春劉元春
說說，，以往特區政府的經濟惠民政策較為單以往特區政府的經濟惠民政策較為單
一一，，多通過多通過 「「派糖派糖」」 的方式回饋市民的方式回饋市民，，但但
這是一種短效且難以持續的政策這是一種短效且難以持續的政策。。經濟惠經濟惠
民不一定是直接分發普惠性經濟福利民不一定是直接分發普惠性經濟福利。。經經
濟惠民是要讓市民享受到經濟發展的紅濟惠民是要讓市民享受到經濟發展的紅
利利。。

「「前些年前些年，，香港的經濟發展沒有及時香港的經濟發展沒有及時
反哺市民反哺市民，，反而令租金普漲反而令租金普漲、、地價攀升地價攀升，，
許多承載這香港記憶的老店被迫結業許多承載這香港記憶的老店被迫結業，，同同
時人們並未感知的生活水準顯著提升時人們並未感知的生活水準顯著提升，，激激
化了社會不滿和矛盾化了社會不滿和矛盾。。未來要吸取經驗教未來要吸取經驗教
訓訓。。」」 劉元春認為劉元春認為，，經濟政策惠民最具獲經濟政策惠民最具獲
得感的領域是福利得感的領域是福利、、教育教育、、就業和住房就業和住房，，
而從這些領域入手可切實增強香港市民的而從這些領域入手可切實增強香港市民的
獲得感和幸福感獲得感和幸福感。。

第一第一，，將經濟發展的紅利及時轉化為將經濟發展的紅利及時轉化為
福利惠民政策福利惠民政策。。比如比如，，改善貧困改善貧困、、安老康安老康
復復、、公立醫療公立醫療、、婦女兒童事務等福利領婦女兒童事務等福利領
域域，，讓市民有獲得感讓市民有獲得感。。

第二第二，，促進人才要素在更廣的空間流促進人才要素在更廣的空間流
動動。。對於年輕人對於年輕人，，香港高校的毛入學率香港高校的毛入學率
（（實際入學人數除以有能力入學人數實際入學人數除以有能力入學人數））並並
不高不高，，可在大灣區積極推進香港與內地合可在大灣區積極推進香港與內地合
作聯辦高等教育項目作聯辦高等教育項目，，為香港年輕人創造為香港年輕人創造
更多的升學機會更多的升學機會，，讓香港年輕人在就學期讓香港年輕人在就學期
間就能有機會沉浸式了解國家間就能有機會沉浸式了解國家，，與內地的與內地的
年輕人學習交流年輕人學習交流，，增加畢業後就在內地就增加畢業後就在內地就
業的幾率業的幾率。。同時同時，，以發展創科產業帶動就以發展創科產業帶動就
業業，，在本港創造更多就業機會在本港創造更多就業機會。。對於專業對於專業
人士人士，，抓住大灣區機會抓住大灣區機會，，持續推動內地與持續推動內地與
香港專業人士職業資質的兩地互認香港專業人士職業資質的兩地互認，，簡化簡化
執業審批程式執業審批程式，，支持香港專業人士獲取內支持香港專業人士獲取內
地專業資格地專業資格，，通過直接註冊執業通過直接註冊執業、、備案執備案執
業等方式擴大註冊執業範圍業等方式擴大註冊執業範圍。。此外此外，，提升提升
企業的社會責任感企業的社會責任感，，反哺再就業訓練計反哺再就業訓練計
劃劃，，同時鼓勵更多社會企業吸納特殊人士同時鼓勵更多社會企業吸納特殊人士
就業就業。。

第三第三，，加快增加土地要素供給加快增加土地要素供給，，改善改善
居住環境居住環境。。現階段現階段，，香港已建面積約佔土香港已建面積約佔土
地總面積的地總面積的11//55，，且主要集中在維港兩岸且主要集中在維港兩岸。。
未來經加快土地供給未來經加快土地供給，，改善居住條件改善居住條件，，特特

別是切實提升公屋的人均居別是切實提升公屋的人均居
住面積住面積，，提升市民幸福提升市民幸福

感感。。


