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全美製造業受芯片荒打擊
美國半導體行業協會數據顯示，從1990年到現在，美

國半導體製造產能在全球佔比從37%降至12%，芯片工廠
大量遷移到中國、韓國、日本等東亞國家。近年新冠疫情
和俄烏衝突等因素導致全球半導體供應鏈出現波動，美國
面臨嚴重的芯片短缺問題，國內的汽車製造業等產業受到
沉重打擊。英特爾、英偉達、谷歌、微軟等120多家科企不
久前罕見聯名發表公開信，敦促美國國會通過《芯片和科
學法案》，補貼美國半導體產業。

除了補貼美國企業，華府還意圖利用該法案打壓中國
半導體產業。美國今年3月拉攏日本、韓國、中國台灣地
區籌組所謂 「芯片四方聯盟」 ，而拜登簽署新法案的
時間點剛好落在該聯盟磋商會晤之前。專家認為，
此舉意在迫使仍在猶豫的韓國 「選邊站」 。

美國將於11月迎來中期選舉，
民主黨將該法案視為一大 「政
績」 。值得注意的是，17名共和
黨參議員和24名
共和黨眾議員也投
下了贊成票。有分
析指，發起和支持
該法案的議員可
收穫更多政治
利益。

芯片設計 製造

美國：英特爾、
高通、英偉達等

韓國：三星等

韓國和中國台灣：10納米以下先進製程芯片

中國大陸、中國台灣地區和韓國：
10納米以上成熟製程芯片

韓國和日本：存儲芯片

中國大陸、中國
台灣地區和韓國

晶圓加工 封裝和測試

美國、歐盟、日本

提供設備及工具

日本（光阻劑、光罩、硅片）、中國台灣
（硅片）、歐盟（電子特種氣體）

提供材料
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500億美元的 「美國芯

片基金」 ，其中390億
美元用於鼓勵芯片生
產，支持企業在美設
廠、擴建或升級已有工

廠，另外110億美元用

於補貼芯片研發；

20億美元的 「美國芯

片國防基金」 ，專門補
貼國家安全相關的關鍵
芯片生產；

5億美元的 「美國芯片

國際科技安全和創新基
金」 ，用於支持建立半
導體供應鏈；

2億美元的 「美國芯片

勞動力和教育基金」 ，
用於培養人才。

為投資芯片製造的企業

提 供 25% 的 稅 收 抵

免，估計價值240億美

元。

來源：BBC、
《華爾街日報》

排他性條款扭曲全球供應鏈

多國補貼芯片廠 美政策欠吸引力

◀拜登（中）9
日簽署 「芯片
法案」 ，被批
有損中美正常
合作。 法新社

◀ 芯 片 供 應
鏈 高 度 全 球
化 ， 美 國 新
法 案 損 人 害
己。
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▲多國重視發展半導體產業，圖為以色列半
導體工廠。 路透社

▶美國試圖吸引
全 球 半 導 體 企
業，圖為荷蘭的
光刻機工廠。
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中方：搞限制􀎠脫鈎􀎡只會損人害己

有分析指，中國半導體產業短
期內可能會受到美國 「芯片法案」
的負面影響，但這並不是決定性
的。經濟學人智庫技術和電信分析
師希里安表示，中國是最大的最終
產品製造中心，未來仍將在全球半
導體供應鏈中扮演關鍵角色。哈佛
大學肯尼迪學院貝爾弗科學與國際
事務中心助理研究員克萊曼表示，
中國有望在2025年成為全球領先的
芯片製造商，屆時其他國家會依賴
中國的芯片。

浙江大學美國研究中心主任劉
國柱表示，面對美國的百般打壓，
中國首先要做好自己的事，自身的

發展才是硬道理。
中國應當優先發展 「撒手鐧」

技術，提高相關國際產業鏈對中國
的依存關係，增加與美歐談判的籌
碼；以更高水平的開放促進與世界
經濟更深入的融合，讓中國市場擁
有比美國市場更重要的地位。他指
出，市場不僅會在一定程度上決定
技術標準，更能影響其他國家的政
策走向。

劉國柱還指出，科技發展的根
本在於人才，中國須制定更富於針
對性的人才發展戰略和吸引國際人
才的政策，聚天下英才致力於中國
科技創新。

華府聲稱新出台的補貼措施將吸
引半導體製造業重回美國，但《華爾
街日報》指出，其他國家和地區，尤
其是亞洲國家的政府幾十年來一直非
常重視半導體產業，美國恐難
憑藉一項法案獲得大型芯片工
廠青睞。市場研究公司Gartner
預測，到2026年底，美國將佔
全球半導體資本投資的13%，
而亞洲將佔到75%以上，與最
近幾年沒有太大區別。

先進芯片工廠造價高達數
百億美元，光是一台先進設備
的成本就超過1.5億美元。美國
半導體行業協會指出，若要在
10年內建設和維持一家先進的

芯片工廠，美國的成本比中國台灣地
區、韓國或新加坡高出約30%，比中
國大陸高出50%。造成這種差異的主
要原因在於政府補貼、勞動力和公用

事業成本。
貝恩管理諮詢公司合夥人漢伯里

表示： 「我們正處在一場補貼半導體
製造業的競賽中。」 美媒表示，美國
分5年提供527億美元補貼，而中國計
劃在2030年前投資逾1500億美元，
韓國計劃在5年內實現約2600億美元
的芯片投資，日本、歐盟等亦有所行
動。

英 國 資 本 市 場 研 究 機 構
「PitchBook」 發表報告指，中美兩
國的半導體初創企業一直備受風險投
資者青睞，但在這一關乎未來芯片技
術的領域，中國佔到了上風。2021年
第一季，多達70%的風投資金流向了
中國企業。

《芯片和科學法
案》包括針對中國的排
他性政策，禁止獲得補
貼的公司10年內在中國
大幅增產先進製程芯片，
違規企業可能被要求全額

退還補助款。法案生效前，
美國政府已經開始變本加厲地

打壓中國芯片產業。BBC於9日
報道指，過去兩周，所有美國設

備製造商都收到了商務部的信函，
禁止他們向中國供應用於14納米或
以下芯片製造的設備。

中國外交部發言人汪文斌10日
表示，美國該法案推行差異化的產
業扶持政策，包含限制有關企業在

華正常投資與經貿活動和中
美正常科技合作的條款，
將對全球半導體供應鏈造
成扭曲，對國際貿易造成

擾亂。中方對此表
示堅決反對。汪文
斌指出，該法所謂
「保護措施」 呈現
出濃厚的地緣政治

色彩，是美國大搞經濟脅迫的又一
例證。

有分析指，美國企圖製造 「虹
吸效應」 ，將日本、韓國和中國台
灣地區的芯片製造商吸引到美國，
強行捆綁東亞半導體產業，進而重
塑全球產業格局。首爾國立大學法
學教授李在民指出，美國正利用補
貼 「引誘」 韓國企業進入其監管軌
道， 「一旦他們獲得美國的補貼，
其決策和商業活動就將受到美國更
強有力的控制，這將限制他們在中
國的投資和生產。」

三星、SK海力士等韓國半導體
巨頭均在中國設有工廠。三星已宣
布將在美國得州建設新工廠，SK海
力士母公司SK集團亦宣布將在美新
建一家先進芯片封裝廠。消息人士
稱，《芯片和科學法案》促使這兩
家韓企重新考慮在華業務。

日本半導體巨頭東京電子8日表
示，中國大陸是該公司的重要市
場，佔其銷售額四分之一以上，因
此該公司非常擔心美國擴大對中國
的出口禁令。


