
藥物浪費影響港人生活質素

中國改革開放的進程（下）
合作互補的國企民企

在投資中國市場
時，總離不開國營企
業（國企）及民營企
業（民企）。究竟國
企和民企有何分別？
他們在有中國特色的
社會主義經濟體上又
扮演什麼角色呢？

國企為國有資本 沒享特殊待遇
國企泛指有國有資本控股參股的企

業，通常隸歸不同地方政府統轄。此外，
中央企業（央企）隸屬中央，管理層由中
央直接委任。由此可見，央企是國企中的
一部分。當涉及國家的經濟命脈，例如交
通、石油、通信、軍工等範疇，國家會授
權國企以壟斷式經營。除此以外，國企跟
其他所有制企業一樣，都是公平參與市場
競爭，沒有享受特殊待遇。根據《國資報
告》對2021年度《財富》世界500強的統
計分析，上榜的國企數量共95家，當中包
括港人熟悉的中國石油天然氣集團有限公
司、中國建築集團有限公司及中國移動通
訊集團有限公司等。
民企涉獵甚廣 經濟貢獻巨大

至於民企，則是國企以外的非公有制
企業，沒有國有資本。民企涉獵的範圍十
分廣泛，包括以5G科技領先全球的華為
投資控股有限公司、在汽車製造佔有領導
地位的浙江吉利控股集團有限公司及在日
常生活總離不開的小米通訊技術有限公
司。然而，活躍於港股市場的騰訊及阿里

巴巴，由於最大股東均是外國投資
者，故並未正式列入民企之列。在

經濟貢獻上，民企包辦了50%以上的稅
收、60%以上的國內生產總值、70%以
上的技術創新成果、80%以上的城鎮勞動
就業及90%以上的企業數量，可說是國家
經濟發展的重要引擎。
疫下支援中小微企 符合按需分配原則

誠然，規模如華為、吉利及小米的民
企只佔極少數，剩下的大多以中小微企業
的模式運作。疫下營商環境變得更嚴峻，
故此國務院推出了10項措施，幫助中小微
企業紓困解難。這些措施包括提供營運支
出的補貼、貸款擔保、風險管理等支援，
並且運用多種手段調節供需以穩定原材料
價格，加強中小微企的創新能力，及協助
他們開展數字化轉型等。

這場對中小微企的 「及時雨」 ，都離
不開穩增長、保就業、保民生的主軸。國
企財政實力雄厚，抵禦營商環境劇變的能
力較高。因此，在中國特色的社會主義經
濟體，在艱難的營商環境下支援中小微
企，符合了按需分配的原則。當這些中小
微企渡過難關後，便會很快恢復靈活敏銳
的本性，跟國企作良性競爭，為國家的經
濟注入新動力。

自改革開放以來，國家一直秉承 「大
膽假設，小心求證」 的科學精神，來推出
不同的經濟實驗，在結合理論與實踐下取
得今天驕人的成就。國企民企並駕齊驅，
不但維護了國家的核心產業，也讓企業的
效率跟世界接軌。各位同學不妨在生涯規
劃上早作準備，深入了解國家的國企民
企，說不定是你們在畢業後大展拳腳的好
地方。

思考問題：

1.國企是否比民企更優勝？（提示：
可從財政實力、管理效率及創新求
變等因素考慮）

2.你畢業後會選擇投身國企還是民企
工作？（提示：可從薪酬水平、工
作環境及發展機遇等角度考慮）

通 識

專題分析

新聞解析．
生活與社會 公民科

香港未來教育協會評論部總監 王偉傑

福建中學（小西灣）助理校長 李偉雄

周蘊靜老師

2022年9月14日
星期三

責任編輯：彭錦文
美術編輯：神志英

B4
教育

《大公報》教育版─公民科欄目，歡迎本港公
民科專家來稿，分享公民科易錯點、公民科教

學心得。稿件字數為800至1000字，請投至
tkpeducation@takungpao.com.hk。來稿者請
註明文題、筆名、作者簡介
及聯絡資料。

農業改革的推行，為
建立市場經濟模式打下了
好基礎，並為其他方面的
改革提供了實際的經驗。
在農業改革的同時，中央
政府又開始改變農業、輕
工業、重工業的投資比

例，並向地方政府下放經濟權，地方產業
可按市場需求而調節生產，將市場經濟模
式進一步推展。
「放權讓利」 的營運

在生產管理方面，中央及各級地方政
府亦對國營企業逐步下放權力。改革開放
以來的工業發展，主要體現於以下三方面：
（1）工業發展的結構愈益多元化，包括：
化學纖維、啤酒、家用電冰箱、空調機、
彩色電視機、轎車等；（2）工業地區的分
布也產生很大的變化。現今中國的工業大
省區依次為廣東、江蘇、浙江、上海、河
南、黑龍江及湖北等；（3）工業的資金來
源亦有很大的變化。現今中國工業的資金
來源，包括有：國家資金、外資企業、港
澳台商，還有日漸壯大的民營企業。

國營企業是由國家獨資經營的企業，
由國家提供資金和人手，並按照國家的指
令進行生產。中國於1978年逐步對國營企
業進行改革，除了涉及國家安全和國民經
濟命脈的重要領域，如軍事、電力供應、
能源開採、電訊和航空運輸等行業，由國
家獨資及全權掌有外，一些屬於經濟支柱
產業的領域，包括汽車、建築、鋼鐵、化
工和科技等行業，向私營經濟開放。改革
開放以來，國營企業在經營管理和擁有權
兩個範疇上經歷了不同階段的改革。政府
明確提出 「產權清晰，權責明確」 的現代
企業模式。

國企的現代化改革取得不少成效。國
營企業的資金不單由政府提供，而是朝向
多元化的市場經濟模式發展。同時，國營
企業不斷改善技術裝備水平，科技創新能
力明顯增強，現時國營企業已掌握了國家
最先進的核心技術。一些長期虧損、資不
抵債的國營企業則被政府結束。

三資企業是指中外合資經營企業、中
外合作經營企業和外商獨資企業，它們是
中國改革開放對外招商、引進資本的幾種
形式：（1）中外合資經營企業搞雙方共同
投資和管理的企業；（2）中外合作經營企
業搞雙方按簽訂的合同，規定各自的投資
條件和收益分配的企業；（3）外商獨資企
業指外商在中國進行不同形式經營，並自
負盈虧的企業。

近年來，中國經濟急速發展，由民間
主導的市場經濟漸見成熟。有見及此，中
國政府愈來愈重視民營企業，並致力營造
有利這類企業的發展條件。民營企業的主
要形式是個體工商戶。所謂個體工商戶，
指由城鎮和農村的個體經營者開辦的小型
企業，包括手工業、零售業、飲食業等。

鄧小平在他生命最後20多年時間裏將
中國送上了現代化的高速列車，讓中國沿
着多元開放的路徑越走越寬，讓人民生活
幸福，讓社會公平，讓國家富強，是對鄧
小平最好的紀念。

資料A
早前一項全球研究顯示在全球104個地區

的258條河流中，本港的啟德河和林村河藥物
污染程度，分別排名第29位及70位，啟德河更
被驗出34種藥物，包含六種抗生素，其中環丙
沙星和克拉黴素的環境濃度，超過安全閾值的
1.3倍和5.5倍，屬高風險，或令細菌對抗生素
產生耐藥性，成為 「超級細菌」 。此外，兩河
也被驗出高濃度的糖尿病藥甲福明，可致魚類
雌雄同體或不育。

棄藥流入海洋污染食物鏈
目前香港僅將醫院、診所等機構的棄置藥

物，界定為化學廢物，交由化學廢物處理中心
焚毀，而一般市民若要棄置藥物，則如丟棄其
他家居垃圾一樣，送往堆填區，亦有人將藥物
丟入廁所內沖走，但兩種方法均會令藥物的化
學成分隨雨水或污水排到河溪和海洋，污染環
境。令人憂慮的是，相關藥性更會影響海洋生
物，進入人類食物鏈，當市民長期食用受影響
的海產後，或會增加抗藥性，令抗生素的藥效
大打折扣。

到底每年有多少藥物被丟棄？本港目前尚
未有相關調查，但從每年醫管局的藥物開支來
看，可略知一二。在2020年至2021年的醫管
局年報中，列明花了約86億元購買藥物，以當
中只有千分之一的藥物被丟棄作推算，亦相應

於價值860萬元的藥物，數量以好幾萬顆起
跳。

丟棄藥物眾多，部分原因與公營醫院大量
開藥有關，因現時公營專科門診覆診間隔愈來
愈長，覆診期由每三個月一次至每年一次不
等，醫生一般會開出較多的藥物給市民 「看門
口」 ，如有需要時才服用的止痛藥。

另一情況是部分基層長者對藥物一知半
解，服藥出現副作用便停藥，舉例有長者服食
降血壓藥後引起咳嗽，因而自行停藥，覆診時
醫生發現病情未有改善，開出具同樣功效或更
強效藥物，最終形成惡性循環，難以改善身體
狀況。

資料取材自2022年的新聞報道

（a）藥物浪費可如何降低香港人的生活質
素？解釋你的答案。（8分）

環境方面，藥物浪費會破壞海洋生態環
境。根據資料A，本港啟德河和林村河均被驗
出高濃度的糖尿病藥甲福明，可致魚類雌雄同
體或不育。由於公營醫院大量開藥，市民又不
理解藥物的效用，以致造成藥餘問題。當這些
剩藥以不當的家居方式流入大海，將污染海洋
生態。藥物會影響海洋生物的繁殖，甚至生存
機會。由此可見，藥餘問題會導致大量藥物被
丟棄，藥物流入大海將破壞海洋的生態環境，
降低香港人環境方面的生活質素。

公共衞生方面，藥物浪費會帶來抗藥性的
問題。根據資料A，啟德河的抗生素濃度超出
標準，相關藥性會影響海洋生物，進入人類食
物鏈，當市民長期食用受影響的海產後，或會
增加抗藥性，令抗生素的藥效大打折扣。藥餘
問題導致過期的抗生素被沖入河道和海洋，海
洋生物被藥性污染。人類食用高抗生素含量的

魚鮮，或會在體內累積產生耐藥性。因此，藥
物浪費不只影響海洋生物，更會威脅人類健
康，減低我們身體對付病菌的能力，削弱香港
人公共衞生方面的生活質素。

經濟方面，藥物浪費會造成財政上的負
擔。根據資料A，在2020年至2021年的醫管局
年報中，列明花了約86億元購買藥物，以當中
只有千分之一的藥物被丟棄作推算，亦相應於
價值860萬元的藥物，數量以好幾萬顆起跳。
以此約數計算，每年浪費的藥物已有800萬港
元，更何況實際浪費的藥物價值很可能遠多於
此數目。可見，藥剩問題對香港的財政造成一
定負擔，剝奪了其他社會項目的資源，減低香
港人經濟方面的生活質素。

（b） 「經濟誘因較教育市民更能有效地減少
資源浪費。」 你在多大程度上同意這看法？論
證你的答案。（12分）

大程度同意
效率方面，經濟誘因能比教育更迅速地達

至效果。從膠樽回收的經驗來看，當提供按樽
徵費後，回收率明顯有上升趨勢。可見，當市
民需要以金錢填補他們破壞環境的代價時，他
們更懂得在丟棄廢物時先考慮清晰，因而經濟
誘因能即時減少資源浪費。相反，教育需要長
時間栽培才能見到成果。所以，我在大程度上
同意經濟誘因較教育市民更能有效地減少資源
浪費。

培養市民保護地球觀念
約束力方面，經濟誘因涉及金錢上的獎

懲，可量化資源浪費的後果。政府近年積極推
動的都市固體廢物收費正是以此想法實行。主
要希望以 「污染者自付」 原則，鼓勵市民盡量

減少棄置垃圾，提供經濟利誘去鼓勵減廢回
收。當垃圾 「按袋」 收費，市民更能意識到棄
置廢物的分量，從而減少浪費。反之，教育並
未能量化所浪費的資源，相比經濟誘因缺乏約
束力。故此，我在大程度上同意經濟誘因較教
育市民更能有效地減少資源浪費。

小程度同意
根源性方面，教育能從市民浪費資源的原

因着手，根治浪費行為。如資料A所述，市民
浪費藥物其中一個原因是對藥物副作用不了
解。他們發現服藥後出現副作用便自行停藥，
覆診時醫生發現病情未有改善，開出具同樣功
效或更強效藥物，最終形成惡性循環。故此，
病人應先清楚了解藥物的副作用和停藥準則，
避免因自行錯判停藥而造成藥物浪費。若此情
況以經濟誘因來懲罰丟棄藥物的病人，將加重
病人的負擔，適得其反。所以，我在小程度上
同意經濟誘因較教育市民更能有效地減少資源
浪費。

持續性方面，教育能培養市民對保護地球
資源的觀念和態度，較經濟誘因有更長遠的效
果。就如現行的五毫膠袋稅，早於2015年起便
以此收費，在現時阻嚇性已不大。因此以經濟
作為誘因的話，則必須不停地更改條件以達至
效果。相反，教育的效果更為長遠。當市民意
識到保護地球資源的重要性時，便會養成習
慣，減少浪費資源。總括而言，我在小程度上
同意經濟誘因較教育市民更能有效地減少資源
浪費。

備註：紅字為主題句；藍字為例子／引用資料

啟德河藥物污染林村河


