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華府前高官：不與中國合作難應對全球挑戰
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俄烏戰爭並沒有改變美對華的戰略定位

周
德
武

世界

▲英國計劃向烏克蘭提供 「先進中程空對空」 導
彈。 路透社

10月12日，拜登政府拋出了首份國
家安全戰略報告，作為這屆政府制定美
對內、對外方針政策的指引。

根據1986年國會相關法案，總統須
每年向國會提交國家安全戰略報告。但
數十年來，只有克林頓政府做到了這一
點，其他每屆政府大體是每四年提交一
次。上一次國家安全戰略報告發表於
2017年12月，是在特朗普上任當年就匆
忙拋出，成為中美關係掉頭向下的重要
標誌。在那份報告中，美國將中國和俄
羅斯被定義為 「修正主義國家」 ，認為
中俄挑戰美國實力、影響和利益，侵蝕
美國的安全與繁榮，強調美國迎來了與
中國競爭的新時代。此戰略出籠之後，
美國對華政策全面轉硬，2018年特朗普
發動貿易戰，並對華為等公司實行頂級

制裁，兩國關係陷入自由落體。
2021年3月4日，上台不久的拜登政

府拋出了《美國國家安全戰略臨時指
南》，強調中國 「是唯一可能對穩定和
開放的國際體系構成持續挑戰的競爭對
手」 。10月12日發表的正式報告長達48
頁，是在《臨時指南》基礎之上進一步
細化，中國元素更加突出，幾乎貫穿了
整個報告的所有章節，與其說是一部例
行公事的國家安全戰略報告，倒不如說
是一部美國與中國展開全方位戰略競爭
的綱領性文件。

這份報告原打算於今年上半年發
表，因俄烏戰爭而推遲。雖然俄烏戰爭
打得十分激烈，但這並沒有改變美國對
未來戰略態勢的判斷，即中國是美國唯
一的戰略競爭對手。戰略報告將布林肯
今年5月美華政策演講中提及的 「對華戰
略三支柱」 列入正式文件，即投資、結
盟與競爭。報告不乏強調與中國和平共
處的可能性，並聲稱無意挑起與中國的
新冷戰，但字裏行間處處與中國為敵。

此外，美在涉疆、涉藏、涉台和涉港政
策上說三道四，竭盡污衊之能事，挑撥
中國共產黨、中國政府與中國人民之間
的關係，用心險惡。

該報告強調，中國是美國最重要的
地緣政治挑戰， 「未來十年是極具決定
性的十年」 ，美國必須抓住機會之窗，
設法超越中國並限制俄羅斯。美方認
為，雖然中俄 「結盟」 ，但兩者對美國
構成的挑戰是有差別的， 「俄羅斯對世
界安全秩序構成了緊迫及持續性的威
脅，且是全球破壞性和不穩定的力量，
但它缺乏中國那樣的全方位能力」 ，
「中國是唯一有意願重構世界秩序、且
日漸具備在經濟、外交、軍事和技術領
域的能力去實現這一目標的國家」 。因
此，美國政府「在遏制一個極具危險性的
俄羅斯的同時，必須把保持對中國的持久
性競爭優勢作為最優先的任務」。

極具諷刺意味的是，這份戰略報告
聲明稱，要避免用戰略競爭的稜鏡去看
待世界，但戰略競爭卻成為這份報告的

主線，為美國的自我辯解作了最好的註
腳。更加荒謬的是，美國一直強調要維
護以規則為基礎的國際秩序，但實際上
美國完全從自身利益出發，定義所謂的
規則，迫使有關國家站隊，將世界分成
所謂的民主與專制兩類國家，凸顯其美
國的政治霸道。

雖然美國國家安全戰略的發表比預
期晚了一點，但報告的核心內容早在實
踐中廣泛應用。在美國國家安全戰略報
告出籠前一周，美國商務部公布了對中
國半導體出口管制新規，數十家中國公
司被列入黑名單，不僅限制半導體出
口，連半導體的生產設備也一併在禁止
之列，不僅包括美國企業，全世界其他
國家的半導體企業也在規管之列。更為
惡劣的是，所有美籍人士或綠卡持有者
未經特別批准，不得從事與中國芯片製
造相關的工作。一些專家指出，這項法
規是對中國半導體產業的釜底抽薪，其
殺傷力不亞於對華為的絞殺。美方揚言
這樣做的目的是為了讓中國在芯片領域

與之保持三代的技術落差。一些專家指
出，美國的這種做法完全違反了世界貿
易規則，中國企業應當拿起法律的武
器，將美國商務部告上法庭，接受全世
界的公審。

拜登政府延續了特朗普時期的一些
做法，在對華高科技領域的打壓無所不
用其極，一些專家指出，美國對半導體
產業的封殺是其對華發動的科技戰，但
美國商務部長雷蒙多對此予以否認，並
把美國的霸道行為包裝成 「自我防
衛」 。可以預料，隨着美國對華科技
「脫鈎」 的加速，兩國的技術標準及分
野將漸行漸遠，這對科技世界的未來無
疑是一個極大傷害。科技市場被分割，
將極大影響產品研發的成本和開支。隨
着美對華科技壁壘越豎越高，全球低成
本時代將一去不復返。換句話說，這三
十年全球化及科技普及所帶來的便利化
及產品的廉價化將成為歷史。從這個意
義上說，美國打擊通貨膨脹的周期將被
自己的愚蠢戰略拉得越來越長。

英擬援基輔防空導彈 續拱火俄烏戰局
【大公報訊】綜合路透社、塔斯社報道：俄

羅斯10日以來對烏克蘭多地發動導彈攻擊，造成
逾百人死傷。烏克蘭總統澤連斯基呼籲西方提供
防空武器，組建 「空中保護盾」 。英國政府12日
表 示 將 提 供 「 先 進 中 程 空 對 空 」 導 彈
（AMRAAM），該導彈能夠擊落巡航導彈。

英國國防部稱，將在未來數周內向基輔提供

AMRAAM，該導彈可與美國早前承諾的 「國家先
進防空系統」 （NASAMS）配合使用。但美國方
面並未透露何時向基輔交付NASAMS。

法國總統馬克龍12日表示，法國將在未來幾
周向烏克蘭提供雷達和防空系統，以幫助烏克蘭
抵禦無人機和導彈打擊。他同時坦言，法國 「無
法提供烏克蘭人要求的那麼多（的裝備），因為
需要留一些來保護我們的東翼」 。

俄外交部發言人扎哈羅娃談及美國軍援烏克
蘭議題時表示，美國不能一邊向衝突一方提供武
器，一邊自稱 「愛好和平」 並希望局勢降溫，
「這純屬謊言」 。

聯合國大會12日通過一項決議，不承認盧甘
斯克、頓涅茨克、赫爾松和扎波羅熱的入俄公投
結果。俄外長拉夫羅夫稱，西方國家 「無恥地使
用了外交恐怖手段，公然操縱，用各種制裁威脅
發展中國家，通過公然的恫嚇和威脅，才獲得這
樣的結果」 。

中國常駐聯合國副代表耿爽在會上發言闡述
立場，呼籲堅持對話接觸，推動烏克蘭危機政治
解決。

▲拜登政府首份國安戰略報告宣稱，必須在新興科技等領域勝過中國。圖為工人在中國安徽一間芯片生
產廠內工作。 路透社
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•白宮關注的
中美競爭領域，除
了地緣政治，還包含新
興科技和網絡等領域，稱
中國 「是唯一有意願重構世界
秩序、且日漸具備在經濟、外

交、軍事和技術領域的能力
去實現這一目標的國

家。」

•俄羅斯正在尋求
重新劃定國界， 「對自由
和開放的國際體系構成直接威
脅，肆無忌憚地蔑視當今國際秩
序的基本法則，正如其對烏克蘭
的野蠻侵略所顯示的那樣。」

•該戰略文件原本應於去年冬天發
表，當時俄烏衝突瀕臨爆發，美
國與其歐洲盟友的關係即將經受
巨大考驗。12日正式發布的報告
讚揚北約成員國在遏制俄羅斯方
面的一致性。

《紐約時報》

▲俄羅斯10日對基輔發動導彈襲擊，大批車輛被
炸毀。 美聯社

報告列出
三大全球優先
目標：首先是
在與中國的競
爭中勝出並遏
制俄羅斯；其
次是在氣候與
能 源 安 全 、
流 行 病 、 糧
食、武器控制
與核不擴散、
恐怖主義等共
同挑戰中尋求
合作；最後是
在科技、網絡
及經貿領域形
塑規則。

報告要點

這份48頁的報告因俄烏戰事推遲發
布，但和去年3月白宮發布的《美國國
家安全戰略臨時指南》相比，整體內容

並未出現重大思想轉變，也未引入新的重要
外交政策理論。

對華競爭「充斥每一章節」
報告列出三大全球優先目標：首先是在與中

國的競爭中勝出並遏制俄羅斯；其次是在氣候與
能源安全、疫情、糧食、武器控制與核不擴散、
恐怖主義等共同挑戰中尋求合作；最後是在科
技、網絡及經貿領域形塑規則。

拜登政府在該報告中聲稱， 「在遏制一個極
具危險性的俄羅斯的同時，必須把保持對中國的
持久性競爭優勢作為最優先的任務」 ，中國 「是
唯一有意願重構世界秩序、且日漸具備在經濟、
外交、軍事和技術領域的能力去實現這一目標的
國家」 ，未來十年是美國與中國競爭的決定性十
年。報告又稱，中國 「對全球經濟至關重要，
對全球共同挑戰有重大影響，特別是氣候變
化和全球公共安全」 。
報告發布後，白宮國家安全事務助理沙利文

在政策預覽中表示，中國是美國目前面臨的 「最
大地緣政治挑戰」 ， 「有這樣的意圖，而且能力
越來越大，要重塑國際秩序，使國際競爭環境向
對其有利的方向傾斜」 ，但 「美國不尋求讓競爭
轉變為對抗或新冷戰」 。

曾在奧巴馬政府時期負責東亞事務的助理國
務卿拉塞爾表示，拜登政府經過21個月的醞釀，
如今美國的國安戰略顯然已轉向壓倒性地強調與
中國的競爭， 「充斥在每一個章節」 。拉塞爾

稱，該報告承諾建立最廣泛的國家聯盟來應對全
球挑戰，但如果沒有中國，就很難做到這一點，
而且也沒有說明如何保證這種合作。

中國外交部發言人毛寧13日表示，中美作為
最大的發展中國家和發達國家，對維護世界和平
與穩定、促進經濟繁榮與發展肩負責任。中美兩
國合則兩利，鬥則兩傷。美方應秉持相互尊重、
和平共處、合作共贏的原則，把拜登總統 「四不
一無意」 的表態落實到行動上，與中方相向而
行，推動中美關係重回健康穩定發展軌道。

拉攏盟友遏制俄羅斯
俄烏戰爭正給全球帶來巨大影響，該報告認

為，俄羅斯和中國構成 「不同的挑戰」 ，莫斯科
正在尋求重新劃定國界， 「對自由和開放的國際
體系構成直接威脅，肆無忌憚地蔑視當今國際秩
序的基本法則，正如其對烏克蘭的野蠻侵略所顯
示的那樣」 。報告稱，美國 「不會允許俄羅斯或
任何大國通過使用或威脅使用核武器來實現其目
標」 。但是這句話沒有上下文，沒有澄清 「不允
許」 的具體含義。

沙利文表示，他不認為俄烏戰爭會從根本上
改變拜登的外交政策。《紐時》指出，該戰略報
告原本應於去年冬天發表，當時俄烏戰事一觸即
發，美國與其歐洲盟友的關係即將經受巨大考
驗。修訂後的報告讚揚北約成員國行動的一致
性，宣稱美國會持續尋求新方式來整合並深化在
「印太」 和歐洲的聯盟，以符合美國的最佳利
益。

鑒於該報告過分強調與中國的競爭，路透社
發現，雖然拜登上任將近兩年，但仍未解決一些
關鍵的外交政策爭論，包括前總統特朗普制定的
對中國商品徵收關稅，導致美國進口商損失了數
十億美元；俄烏衝突引發的外交爭端，包括與長
期盟友沙特的關係轉差以及印度對俄羅斯能源的
依賴。

美發布國安戰略 中方促棄冷戰思維


