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「以荃灣象山邨附近的城門谷公
園、三棟屋村等地段，這地方雖然不
大，但最能看到和說明目前政府對樹
木管理制度的繁雜和混亂。」 國際樹
木學會註冊資深樹藝師及發展局註冊
樹木管理人員王卓粵，日前在城門谷
公園向大公報記者說道。

「這張是當區的樹木管理部門分
布圖，藍色的部分是歸水務署管，而
當中夾雜屋邨、公園和公路的大片灰
色部分屬地政總署管，黃色的部分就
歸路政署管。公園內橙色的部分屬康
文署管，但大片的斜坡地就屬建築署
管。」

「孤兒樹」無人檢查
在象鼻山路的天橋上，王卓粵以

三棟屋村的斜坡為例表示： 「這個斜
坡下面一層因在公路邊，屬路政署
管。上面一層近屋村的就歸建築署
管，所以上層斜坡的印度榕是由建築
署管，下面那一排近公路的樹就歸路
政署管，對面屋邨象山邨的樹，就全
歸房屋署管」 。

同樣，由海壩村至三棟屋村短短
數百米長的地段，因夾雜了路政署、
建築署和地政總署三個不同部門，亦
是按不同部門所屬土段分管。由於地
政總署的樹木要有投訴才會跟進，面
對三棟屋路和海壩村轉角位的幾棵大
樹，王向記者表示， 「這些都是無人
檢查的 『孤兒樹』 ，情況同去年梧桐
寨發生地政總署管轄的樹，因塌樹擊
斃村民的情況一樣，要有接到投訴才
會跟進」 。

界限不清互相「推波」
他以城門谷公園為例， 「公園雖

由康文署管，但因為斜坡是建築署負
責維修管理，園內斜坡的樹就全歸建
築署管，康文署只負責管平地的樹，
這裏大部分的樹都歸建築署管，這點
可能好多市民都不知。附近山上因為
有食水配水庫，所以通往配水庫沿途
的斜坡和路樹都歸水務署管。」

王卓粵接着說道， 「他們一直都

是沿用 『各家自掃門前雪』 的形式，
由不同部門管理各自地段的樹木，管
理形式大部分都由各自的外判承辦商
去處理。」

全港目前同市民活動範圍密切
相關的樹木約有170萬棵，但管理樹
木的核心部門涉及5個局9個署，非
核心部門更多，管理部門四散，
「佢地各自為政，多年來一直都是

咁無變過。」
由於各部門各有自己的文化和管

理歷史，樹木辦雖有指引予各部門，
但下發到執行部門時，往往變成各師
各法，不少外判管理樹木的工程如修
剪、檢查、維護等，有的做得粗疏、
有的仔細，無法統一，不同部門的管
理方法也會有不同。此外，由於界限
不清，有時部門之間更會互相 「推
波」 ，令灰色地帶上的樹木因無王管
被拖延跟進，甚至發生意外。

讓專業人員互相配合
這種架床疊屋的分散式管理，令

資源重疊、浪費、效率慢、不精準，
「如果繼續現有做法，相信好難改變

目前的質素」 。
王建議政府參考國內和外國先進

城市的管理方法，優化重整架構，由
一個統合的部門來管理城市樹木和園
林，如新加坡有國家公園局，國內深
圳、廣州和珠海有城市園林局。讓不
同專業的園境師、樹藝師互相配合，
共同參與，承擔處理由設計、施工、
種植到養護的不同工作。有如建築署
內，有建築師、結構工程師及不同的
技術主任， 「市民問責亦容易，致電
1823投訴，可獲快速處理。」

王表示目前由康文署、漁護署、
工務部三大主要體系管理植物和樹木
已沿襲多年，要解決這些歷史遺留問
題，去統合優化，相信會有不少困難
和阻力，不過正因為有困難才要處
理，只有好的管理制度、架構、職系
參與其中，管理質素和績效比才會有
更好的提升， 「這對樹木管理將是翻
天覆地的進步」 。

近年香港發生多宗塌樹傷亡事
故，情況令人心痛。現時政府管
理的樹木達170萬棵，多年來政
府一直以 「綜合管理方式」 管理
樹木，由樹木所在地或設施的部

門，同時負責護養管理該範圍內的

樹木，部門不但涉及 「五局九署」 且互不隸屬。同一
地段內的樹木，咫尺間可能已涉及多個不同的管理部
門，出現灰色地帶而相互 「推波」 。

申訴專員公署去年曾指出本港的樹木管理制度需
要改善，支持訂立樹木法。有業界及立法會議員建議
參考內地城市的園林局或新加坡的國家公園局，優化
架構，建立樹藝師註冊條例和制度，提升管理效能。

業界倡優化架構 仿內地建立樹藝師制度

大公報記者 盛德文（文、圖）

隸屬於發展局的
樹木管理辦事處（下
稱樹木辦）於2010年

成立，常被喻為 「無牙老虎」 。審計
署和申訴專員公署曾就政府樹木管理
問題，一針見血地提出多項建議和改
進方案。

審計署在2014年的報告曾指出，
現時的樹木管理制度存有不少問題，
政府部門之間曾就路旁樹木的護養責
任誰屬出現爭議。該等爭議延遲了處
理樹木投訴及其他樹木管理的工作，
管理及護養工作不應各自為政，要採
取綜合策略。

「樹木辦」無法發揮應有作用
申訴專員公署在去年10月的報告

也指出，現時政府採用 「綜合管理方
式」 管理政府土地上的樹木，樹木辦
負責統籌及協調各部門的樹木管理工
作，並處理樹木管理責任和分工的爭
議，在處理投訴問題樹木時，出現嚴
重拖延，費時失事的情況。

過去3年（2019年至2021年），
政府熱線1823每年接獲逾2萬宗有關樹

木的投訴，當中涉及部門權責爭議的
個案每年平均約800宗。在上述有爭議
的個案中，每年有數十宗需時超過3個
月才完成跟進。另一方面，1823電話
投訴中心的資料顯示，截至2022年3
月，有超過2000宗積壓的樹木投訴，
當中百分之八十延誤90日或以上。過
去五年，公署接獲約120宗與樹木管理
相關的投訴。

在2016年6月15日，申訴專員公
署公布樹木管理的調查結果，認為本
港的樹木分由政府及私人管理的制
度，各存問題。樹木辦負責中央統
籌，但卻與多個管理樹木的部門非從
屬關係，有承辦商在市民投訴後8個月
才處理問題樹木，反映樹木辦未能有
效跟進投訴。

此外，樹木辦的巡查人員只需接
受兩日訓練即可，質疑相關培訓是否
足夠，公署建議發展局及樹木辦考慮
為樹藝師的資歷設立註冊或認證
制度，設立機制以加強監察各部
門處理危險樹木的投
訴，支持仿效台灣及
新加坡，訂立樹木

法，改善本港公私營樹木管理。
立法會建築、測量及都市規劃界

議員謝偉銓認為現時政府對城市樹木
的多頭多部門管理方法，令各部門之
間，存在灰色地帶，工作大打折扣，
無論是善用資源或人手方面，表現當
然 「不理想」 。

香港的樹木管理、維護、種植的
方法和品種，城市綠化和園境設計，
對市民的安全、健康和日常生活，都
有切身的影響，政府要重用專業，加
強培訓，包括業界的園境師、樹藝
師，要統一管理。他建議政府優化整
合相關部門，並由專責部門設計、養
護和管理城市樹木，不能再好似一盤
「散沙」 般，各自為政，應該考慮設
立獨立部門，加強管理，提升績效。

部門各自為政 處理投訴拖字訣

亟待改善

55局局99署插手署插手 樹木管理混亂樹木管理混亂

▲象鼻山路在三棟屋旁的樹木因為生長在斜坡上，上半部
屬建築署管，下半部近公路的一排樹則由路政署管。

象鼻山路

政府部門管理樹木情況
樹木管理部門

❶漁護署（環境局）
❷建築署（發展局）
❸拓展署（發展局）
❹渠務署（發展局）
❺路政署（運輸局）
❻房屋署（房屋局）
❼地政總署（發展局）
❽康文署（文化局）
❾水務署（發展局）

總計：

註：漁護署管理郊野公園所有樹木，數字只包括位於經常有人
使用的地點及設施內的樹木。括號內的數字代表具有樹藝
專業資格的樹木管理員人數。

資料來源：發展局21年7月21日回應立法會文件。

樹木數目

32500（註）
105700
9000
4200
308700
89100

數量龐大無法計算
390000
4700

943900

管理員數目

87（87）
5（4）

11（11）
7（5）

53（51）
63（55）
41（7）

263（263）
16（2）

546（485）

▲三棟屋村休憩公園內的樹木由康文署管理。

三棟屋村

近年發生多宗塌樹殺人事件
❶ 2022年10月28日：大埔梧桐寨2名村民處理村內一棵

枯樹期間，1人遭塌下樹幹擊斃。
❷ 2018年8月21日：秀茂坪新清水灣道有大樹的樹椏塌

下，擊斃1名途經女傭。
❸ 2014年8月14日：港島半山羅便臣道一棵在私人屋苑

內橡樹塌下，擊斃一名在行人路候車的孕婦，送院由
醫生為她剖腹產子。

❹ 2012年10月11日：大埔林村一棵百年榕樹橫枝塌
下，擊中駛經貨車，一名跟車工人死亡，司機輕傷。

❺ 2010年6月14日：沙田圓洲角有大樹塌下，壓死一名
踏單車男子。

❻ 2008年8月27日：赤柱大街一棵百年古樹刺桐倒塌，
途人1死2傷，死者為19歲港大女學生。事後死因庭建
議政府成立獨立部門管理樹木，促成政府在2010年成
立樹木管理辦事處。

掃一掃 有片睇
▲王卓粵指着這棵大樹表示，斜坡上的樹中和平地
上的分屬不同部門管理。

▲城門谷公園因為有大量斜坡，該公園的樹木大多數由建築署管理。

▶在象山邨周圍不大的地方，即可看出不同政府部門管理樹木的分布地
域，說明是多頭管理。

城門谷公園

城門谷公園城門谷公園

三棟屋村三棟屋村

象山邨樂屋象山邨樂屋

象山邨象山邨

圖例（樹木保養部門）：
■ 建築署
■ 路政署
■ 康樂文化事務署
■ 地政總署
■ 房屋署
■ 水務署
■ 私人（由地政總署監督）

荃灣象山邨附近樹木牽涉多個部門管理
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調整財策

陳茂波：增強經濟動能 管控公共開支
【大公報訊】記者龔學鳴

報道：財政司司長陳茂波昨日
發表網誌，他表示，將因時制宜調整財政政策，
下年度財政政策將聚焦增強經濟動能及管控公共
開支。其中，一些推出已有多年的紓緩措施可能
需要調整，政府會盡可能緩減對弱勢社群的影
響，但對於必須壓縮開支的環節，以至可能須分
擔的額外稅負，希望獲得市民的理解、體諒和支
持。

陳茂波表示，前日與近百位市民就預算案交
流意見，從醫療、民生到房屋，從經濟發展到公
共財政，歸納來說，市民關心的議題主要有三方
面：公共財政的可持續性、經濟復甦的進程和社
會民生的切身需要。

「相當寬鬆」過渡至「中間偏鬆」
陳茂波說，下年度的財政政策將由 「相當寬

鬆」 的擴張性取態，過渡至 「中間偏鬆」 。政府

既要聚焦扶持弱勢、更要增強經濟動能，進一步
增強市民對經濟改善的信心，同時也要着力管控
公共開支，以維護市場對政府財政穩健的信心。

他指出，在對抗疫情及經濟下行之際，政府
採取了擴張性財政政策，透過逆周期措施增強對
市民及中小企的支援。措施發揮了預期成效，並
獲得市場及評級機構的認同。但疫情困擾下，
2020/21年度出現多達2000多億元財政赤字，
2022/23年度赤字預計也將達1000多億。

陳茂波又說，政府的策略是 「有為政府」 和
「高效市場」 的更好結合，造就經濟蓬勃發展，
且不斷增強發展動能。純粹減少開支，無助於增
加未來的收入。從過去幾年大力投資創科，到現
在吸引企業、招攬人才等舉措，都是希望增強經
濟動力，讓創科應用協助傳統產業升級轉型、讓
創新科技推動新興產業茁壯成長。他強調，讓經
濟更蓬勃多元的發展，從而造就更多優質的就業
機會，既關乎經濟、亦關乎民生。

象鼻山路
象鼻山路


