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激發生育意願 保障老有所養
代表倡幼兒託育兩園合一 改善新建小區配套

責任編輯：林子奇 美術編輯：王彩洋

「幼有所育」 「老有所養」 等問題一直
是牽動億萬人心的民生大事，也是涉及諸多
領域的改革難事。今年年初，國家統計局發
布數據顯示，近61年來中國首次出現人口負
增長。少子化遇上老齡化，成為中國社會發
展中不可迴避的問題。2023年全國兩會召開
在即，內地多家門戶網站的兩會留言板塊
中， 「激發生育意願」 「破解養老難題」
「提升青少年心理健康水平」 等成為網友熱
議話題。有代表建議立法改善新建小區配
套，如規劃幼託一體化的幼兒園。

大公報記者 江鑫嫻

兩會前瞻

新開局．新氣象③
要高度重視人口負增長現象，但是也不必
過於憂慮。要推動實現適度生育水平，增
強生育政策的針對性，這樣就可以避免人
口規模下降過快，避免人口結構過度失

衡，實現人口規模和結構的長期均
衡。

生 育 養 育

國家統計局公布的統計數據顯示，2022年末全
國人口141175萬人，比2021年末減少85萬人，這
是中國人口61年來的首次負增長。值得注意的是，
2022年的出生人口僅有2016年的53%。中國人口
學會副會長、中國人民大學副校長杜鵬此前曾表
示，育齡婦女人數在減少，初婚初育年齡在推遲，
離婚率、不婚率也在提高。同時，年輕人也會遇到
工作和生育之間平衡的難題。這些因素疊加，使
2022年出生人口數創下新低。

「從人口發展規律和預測結果來看，人口負增
長一旦開始，將持續較長時期。」 中國人民大學人
口與發展研究中心副主任宋健表示，家庭負擔過重
被視為影響生育率的一個重要原因。在建設生育支
持體系過程中，要減輕家庭負擔，解除後顧之憂，
為扭轉低生育率困境創造必要條件。

城市逾1/3家庭具託育需求
在如今的生育支持政策體系包中最直接，也是

當下民眾最盼望解決的，就是0-3歲的託育服務。
有調查顯示，嬰幼兒無人照料是阻礙生育的首要因
素，城市中超過1/3的家庭有託育需求，但供給明
顯不足，特別是普惠服務供不應求。

對於託育難題，不少代表委員曾建議立法規
範。全國人大代表、浙江省杭州市人大常委會副主
任羅衛紅就曾建議制定嬰幼兒託育保障法，用法制
來保障生育配套措施的落實。例如，通過立法規
定，新建住宅小區應規劃建設與居住人口相適應的
託育機構或幼託一體化的幼兒園，並確保與住宅同
步設計、同步建設、同步驗收和同步交付使用等。

未來相關立法建議料將逐步實現。全國人大教
科文衞委近日建議相關部門積極組織開展立法研
究，條件成熟時將託育立法列入十四屆全國人大常
委會立法規劃或者年度立法工作計劃。

在天平的另一端，養老問題同樣引人關注。據

統計，目前內地60歲及以上人口達2.8億，佔全國
總人口的19.8%，其中65歲及以上人口突破2
億。

積極探索互助養老服務
多位代表委員認為居家養老是未來主流

的養老方式。全國人大代表、唐山市民政事業
服務中心主任、唐山市截癱療養院院長楊震生
建議，大力推進居家養老服務站建設，積極推進
社區居家養老服務站點提升改造，以社區微平台、
養老服務類社會組織為載體，社會工作者為支撐，
大力支持志願養老服務，積極探索互助養老服務。

全國政協委員、重慶市律師協會監事長彭靜一
直關注社區養老問題。在今年的兩會期間，她計劃
就促進社區與養老機構的資源整合、加強對老年
人的人文關懷、提升社區養老綜合服務能力提
交提案，讓養老服務可及、可感、可知。

針對以往代表們提出的內地養老服務體
系已有雛形但還未健全，政府、社會、市場
和家庭責任邊界不明晰，存在服務設施、機
構、人員和資金要素保障不到位、區域發展不
平衡等問題，全國人大社會委近日建議，加快養
老服務立法進程，條件成熟時，提請將制定養老服
務法列入常委會年度立法工作計劃。

「沒有人幫忙帶孩子」 「育
兒假不夠」 「生育津貼太少」 「3

歲以下孩子的託費太貴了」 ……記者採訪發現，民
眾十分關注生育政策，希望在假期、福利補貼和教
育資源等方面出台更多的優惠措施。目前，已有多
地推出支持生育新舉措，包括直接發放育兒津貼。
有專家表示，發放育兒津貼可以快速直接形成對養
育家庭日常需求的補充。與此同時，也要從託育服
務、住房保障、醫療等配套措施上入手，形成 「組
合拳」 。

浙江杭州日前發布消息稱，今年將首次向同一
對夫妻生育二孩、三孩，且新出生子女戶籍登記在
杭州的家庭發放育兒補助，擬向二孩家庭一次性發

放補助5000元（人民幣，下同），向三

孩家庭一次性發放補助20000元。
事實上，直接 「打錢」 的城市不在少數，廣東

深圳、山東濟南等地均有這類舉措。中國人民大學
人口與發展研究中心副主任宋健表示，生育補貼的
確可以對提高生育率起到一定的效果，但生育率低
下有 「不想生、不敢生和不能生」 等不同的原因，
也需要根據不同群體的需要優化適配已有的政策，
分擔生育成本，而國家也已經在這方面作出了努
力。

在今年各地召開的兩會上，北京、上海、安徽
等省市的代表委員亦紛紛為託育服務建
言獻策，建議補貼、教育、住房、
醫療等多方發力 「托」 起嬰幼兒
的未來。

多方發力 􀎠托􀎡起嬰幼兒未來
改善配套
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隨着社會的快速發展，青
少年群體在學習、適應環境和

人際關係等方面的壓力增大，青少年的心理健
康亟需關注。在持續關注教育公平、 「雙減」
落地的同時，不少代表委員呼籲，有關部門進
一步做深做實青少年心理健康教育，讓心理健
康課程伴隨青少年學習成長全過程。

21世紀教育研究院院長熊丙奇表示，完善
學生心理危機篩查干預機制，必須把配齊專職
心理健康教育教師作為首要任務。離開了這基
礎工作，學生心理健康教育工作就容易停留在
走過場層面，很難做細做實。

新當選全國人大代表的河北大廠回族自治
縣城區第二小學副校長張艷秋表示，調研發現
義務教育小學階段的心理健康專業師資匱乏，
專業課程推進難度較大。希望國家可以統一教
材，在學校裏設置專職教師崗位，招聘專業老
師，對學生進行系統化教學，為有心理危機風
險的學生建立 「一生一策」 心理成長檔案，及
時篩查，隨時關注幫扶，讓心理健康教育成為
學生健康成長的護航課程。

另外，學校和家長共同維護孩子的心理健
康也是代表委員們的關注焦點，民進中央將向
政協大會提交提案，建議構建中小學生心理健
康家校社協同管理體系。

設置專職 照顧學生心理健康

醫養結合 拓智能化護老服務
隨着中國人

口老齡化加速，
如何讓 「銀髮族」 老有所養，愈
發成為社會持續關注的重要話
題。

「乙類乙管」 政策施行後，
養老機構如何切實保障老年人身
體健康、生命安全成為熱話。
「養老機構要配備緊急搶救設
備。」 北京市人大代表、豐台區
頤養康復養老照護中心院長施穎
秀表示，養老機構配備必要的製
氧機、血氧儀、心電監護儀和緊

急搶救、轉運設備，是早發現、
早治療、防重症的關鍵。

相比城市，農村地區老年人
受地域、資源等因素限制，農村
醫養結合仍存在不少難題。河南
省人大代表、柘城縣人民醫院院
長閆文棟建議，將三級綜合醫
院、鄉鎮衞生院、村衞生室等醫
療資源與民政部門、敬老院、社
區、日間照料中心等養老資源進
行有機整合，為老人提供實時、
快捷、高效、物聯化、智能化的
醫養護康一體化養老服務，構建

起以居家為基礎、社區為依託、
機構為補充、醫養相結合的養老
服務體系。

關於養老人才建設，全國政
協委員、民盟天津市委員會專職
副主委丁梅經過調研發現，一線
護理人手仍存缺口，人員的學
歷、專業化程度也有待提高。她
建議，將養老機構納入重點機構
緊缺急需人才用人單位，給予政
策傾斜，同時加大一線護理人員
的獎勵補貼力度，進一步提高待
遇。

完善服務

各級政府可通過擴大供給、提升質量、優
化結構等方式，有效滿足多層次多樣化養
老需求；推進養老資源公共服務均等化水
平，縮小城鄉、地域養老服務差異。同

時，要引導各類市場主體參與養老服
務行業。

養 老 服 務

要進一步做深做實青少年心理健康教育，
讓心理健康課程伴隨青少年學習成長全過
程。同時，建議發揮兒科醫院專業優勢，
設立青少年心理或精神疾病專業病房，

及時發現、診斷、診療，讓青少年的
生活及時回歸正常。

少 年 成 長

◀在青海省西寧市城西區行知小學，二年級生
在體育課上遊戲。 新華社

▲江蘇南通一家護理院職工和老人聊天。 新華社

▲青海西寧果洛中學學生在體育課上打籃球。 新華社

兩會
熱詞

兩個兒子都
在上小學，各項費
用和精神陪伴都是雙
倍，沒有精力再生

三孩。

民聲民願

江蘇家長
郭先生

我已經60多
歲了，還要照顧90多
歲的母親，希望有關部
門能和家屬共同出資
購買做飯、送醫服

務。

河北老人
張女士

北京家長
陸女士

希望相關
部門重視抑鬱症低齡
化現象，設專職老師，
加強中小學生的心理
健康篩查和疏導。

近十年內地老年人口撫養比
2012年

（比率%）

2013年
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12.7
13.1
13.7
14.3
15.0
15.9
16.8
17.8
19.7
20.8

註：老年人口撫養比指65周歲
及以上老年人口與勞動年齡人
口數比例

資料來源：
國家統計局

全面發展

▲2月15日，江蘇常州一家幼兒園的小朋友們在
老師指導下拼搭積木。 新華社


