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【大公報訊】人民日報3日刊發題為《最廣泛、最真實、最管用的
民主——習近平總書記引領發展全過程人民民主》的文章。文章指出，
一年一度的全國兩會，是我國政治生活中的一件大事，是全過程人民民
主的生動體現。前不久，習近平總書記在學習貫徹黨的二十大精神研
討班開班式上強調， 「中國式現代化蘊含的獨特世界觀、價值觀、歷史
觀、文明觀、民主觀、生態觀等及其偉大實踐，是對世界現代化理論和
實踐的重大創新。」

中國式現代化蘊含的獨特民主觀是在總結人類現代化進程基礎上提
出來的，也是在推動社會主義現代化過程中形成
的。 「民主是全人類的共同價值，是中國共產黨和
中國人民始終不渝堅持的重要理念。」 「人民民主
是社會主義的生命，沒有民主就沒有社會主義，就
沒有社會主義的現代化，就沒有中華民族偉大復
興。」 「人民民主是一種全過程的民主。」

引領發展全過程人民民主
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黨的十八大以來，習近平總書記提
出全過程人民民主重大理念，在推動社
會主義現代化過程中，健全人民當家作
主制度體系，發揮社會主義協商民主重
要作用，豐富民主形式，暢通民主渠
道，從各層次各領域擴大人民有序政治
參與，推動全過程人民民主取得歷史性
成就，成為新時代我國民主政治領域具
有重大創新意義的標誌性成果，極大地
增強了全黨全國各族人民對中國特色社
會主義民主政治的自信和底氣。

實踐充分證明，社會主義現代化是
在人民民主制度基礎上發展的，中國式
現代化是充分實現人民平等參與、平等
發展權利基礎上發展的，沒有全過程人
民民主，就沒有中國式現代化。

春節前夕，上海國際貿易中心裏熱
鬧非凡──全國人大常委會法工委虹橋
街道基層立法聯繫點在這裏召開2023年
第一場立法意見徵詢會。徵詢會上，圍
繞增值稅法草案、金融穩定法草案，專
家學者、律師、企業高管等從事金融、
稅務相關工作的專業人士暢所欲言，積
極為國家立法獻計獻策。虹橋街道基層
立法聯繫點，我國民主立法的標誌，見
證了我國民主政治發展進程中一個十分
重大的歷史時刻──

2019年11月2日，習近平總書記在
上海市長寧區虹橋街道考察時，來到了
全國人大常委會法工委設在這裏的基層
立法聯繫點，同正在參加立法意見徵詢
的社區居民代表親切交流，他深刻指
出： 「我們走的是一條中國特色社會主
義政治發展道路，人民民主是一種全過
程的民主」 。

「全過程人民民主」 ，這一重大理
念一經提出，立即引起國內外高度關
注。

在慶祝中國共產黨成立100周年大
會上，習近平總書記強調， 「踐行以人
民為中心的發展思想，發展全過程人民
民主」 ；黨的十九屆六中全會通過的歷
史決議，把 「發展全過程人民民主」 作
為習近平新時代中國特色社會主義思想
的重要內容納入 「十個明確」 之中；黨
的二十大報告明確將 「發展全過程人民
民主」 寫入中國式現代化的本質要求，
並進一步提出，到2035年 「全過程人民
民主制度更加健全」 。

2021年10月，習近平總書記在中
央人大工作會議上對全過程人民民主重
大理念和實踐要求作出系統精闢的闡
述，強調： 「黨的十八大以來，我們深
化對民主政治發展規律的認識，提出全
過程人民民主的重大理念。」 「我國全
過程人民民主不僅有完整的制度程序，
而且有完整的參與實踐。」 「我國全過
程人民民主實現了過程民主和成果民
主、程序民主和實質民主、直接民主和
間接民主、人民民主和國家意志相統
一，是全鏈條、全方位、全覆蓋的民
主，是最廣泛、最真實、最管用的社會
主義民主。」 堅持人民立場，是全過程
人民民主的核心要義。發展全過程人民
民主就是要體現人民意志、保障人民權
益、激發人民創造活力，用制度體系保
障人民當家作主。

10年前，習近平總書記當選國家

主席，在十二屆全國人大一次會議上莊
嚴強調： 「我們要堅持黨的領導、人民
當家作主、依法治國有機統一，堅持人
民主體地位，擴大人民民主，推進依法
治國，堅持和完善人民代表大會制度的
根本政治制度，中國共產黨領導的多黨
合作和政治協商制度、民族區域自治制
度以及基層群眾自治制度等基本政治制
度，建設服務政府、責任政府、法治政
府、廉潔政府，充分調動人民積極
性。」 「人民立場是中國共產黨的根本
政治立場，是馬克思主義政黨區別於其
他政黨的顯著標誌。」 「我們必須堅持
國家一切權力屬於人民，堅持人民主體
地位」 。 「我們的黨是全心全意為人民
服務的黨，我們的國家是人民當家作主
的國家，黨和國家一切工作的出發點和
落腳點是實現好、維護好、發展好最廣
大人民根本利益。」

始終堅持人民立場，堅持人民主體
地位，虛心向人民學習，傾聽人民呼
聲，汲取人民智慧，成為發展全過程人
民民主一以貫之的根和魂。

「民惟邦本，本固邦寧。」 一句源
自《尚書》的箴言，習近平總書記反覆
引用。1921年，中國共產黨成立，點亮
了中國的民主之光。 「人民民主是中國
共產黨始終高舉的旗幟。」 黨的十八大
以來，中國特色社會主義進入新時代。
以習近平同志為核心的黨中央，立足新
的歷史方位，深刻把握中國社會主要矛
盾發生的新變化，積極回應人民對民主
的新要求新期盼，深刻吸取古今中外治
亂興衰的經驗教訓，全面總結中國民主
發展取得的顯著成就，團結帶領人民發
展全過程人民民主，中國的民主在理論
創新和實踐發展上都達到新高度、邁向
新境界。

習近平總書記指出： 「中國特色社
會主義政治發展道路，是近代以來中國
人民長期奮鬥歷史邏輯、理論邏輯、實
踐邏輯的必然結果，是堅持黨的本質屬
性、踐行黨的根本宗旨的必然要求。」

1949年7月，人民日報刊登了一則
啟事：新政協籌備會向全國徵集國旗圖
案。對作品進行篩選並討論修改後，最
終確定五星紅旗為新中國的國旗，而其
設計者是上海市一名32歲的普通職員。
這面代表人民並由人民設計的旗幟，從
此在神州大地高高飄揚。

2019年9月24日，國慶70周年大典
前夕，中央政治局就 「新中國國家制度
和法律制度的形成和發展」 舉行第十七
次集體學習。習近平總書記在主持學習
時，作出了這樣的論述： 「實踐證明，
我們黨把馬克思主義基本原理同中國具
體實際結合起來，在古老的東方大國建
立起保證億萬人民當家作主的新型國家
制度，使中國特色社會主義制度成為具
有顯著優越性和強大生命力的制度，保
障我國創造出經濟快速發展、社會長期
穩定的奇跡，也為發展中國家走向現代
化提供了全新選擇，為人類探索建設更
好社會制度貢獻了中國智慧和中國方
案。」

正如習近平總書記所深刻指出的：
「設計和發展國家政治制度，必須注重

歷史和現實、理論和實踐、形式和內容
有機統一。」 「要堅持從國情出發、從

實際出發，既要把握長期形成的歷史傳
承，又要把握走過的發展道路、積累的
政治經驗、形成的政治原則，還要把握
現實要求、着眼解決現實問題，不能割
斷歷史，不能想像突然就搬來一座政治
制度上的 『飛來峰』 。」

在中國這樣一個大國，真正把14億
多人民的意願表達好、實現好並不容
易，必須有堅強有力的統一領導。習近平
總書記深刻指出， 「我們強調堅持黨的
領導、人民當家作主、依法治國有機統
一，最根本的是堅持黨的領導。」

2022年10月27日，黨的二十大閉
幕不到一周，習近平總書記帶領中共中
央政治局常委專程從北京前往陝西延
安，瞻仰延安革命紀念地。在延安，我
們黨找到了跳出歷史周期率的新路：
「這條新路就是民主，走群眾路線。只
有讓人民來監督政府，政府才不敢鬆
懈。只有人人起來負責，才不會人亡政
息。」

如今，我們黨找到了跳出歷史周期
率的第二個答案──自我革命。黨的十
八大以來，以習近平同志為核心的黨中
央，以自我革命的勇氣全面從嚴治黨，
帶動了全過程人民民主的發展。《關於
新形勢下黨內政治生活的若干準則》共
有12條，其中4條與民主建設直接相
關，明確提出 「黨內民主是黨的生命，
是黨內政治生活積極健康的重要基
礎」 ，並對堅持和完善黨內民主制度作
了具體規定。《中國共產黨黨內監督條
例》所強調的監督，實際上也是廣大黨
員、幹部的一項重要民主權利。

「一百年來，黨外靠發展人民民
主、接受人民監督，內靠全面從嚴治
黨、推進自我革命，勇於堅持真理、修
正錯誤，勇於刀刃向內、刮骨療毒，
保證了黨長盛不衰、不斷發展壯大。」
習近平總書記指出。

習近平總書記強調， 「我國全過程
人民民主不僅有完整的制度程序，而且
有完整的參與實踐。我國實行工人階級
領導的、以工農聯盟為基礎的人民民主
專政的國體，實行人民代表大會制度的
政體，實行中國共產黨領導的多黨合作
和政治協商制度、民族區域自治制度、
基層群眾自治制度等基本政治制度，鞏
固和發展最廣泛的愛國統一戰線，形成
了全面、廣泛、有機銜接的人民當家作
主制度體系，構建了多樣、暢通、有序
的民主渠道。」

黨的十八大以來，以習近平同志為
核心的黨中央堅定不移走中國特色社會
主義政治發展道路，堅持黨的領導、人
民當家作主、依法治國有機統一，健全
人民當家作主制度體系，全過程人民民
主建設取得新的重大進展。

──人民代表大會制度不斷完善。
黨中央推進健全人大常委會組成人員聯
繫本級人大代表機制，人大代表中的一
線工人、農民、專業技術人員代表比例
和農民工代表人數均有所增加，超過
90%的人大代表由選民直接選舉產生，
完善人大組織制度、工作制度、議事程
序，果斷查處拉票賄選案，堅決維護人
民代表大會制度權威和尊嚴。

──社會主義協商民主廣泛多層制

度化發展。黨中央出台《關於加強社會
主義協商民主建設的意見》，系統謀劃
協商民主的發展路徑，推進政黨協商、
人大協商、政府協商、政協協商、人民
團體協商、基層協商以及社會組織協
商，極大豐富了民主形式，拓寬了民主
渠道，加深了民主內涵，形成了中國特
色協商民主體系。

習近平總書記在慶祝改革開放40周
年大會上豪邁的話語，是歷史的回聲，
也是時代的號角： 「我們始終堅持中國
特色社會主義政治發展道路，不斷深化
政治體制改革，發展社會主義民主政
治，黨和國家領導體制日益完善，全面
依法治國深入推進，中國特色社會主義
法律體系日益健全，人民當家作主的制
度保障和法治保障更加有力，人權事業
全面發展，愛國統一戰線更加鞏固，人
民依法享有和行使民主權利的內容更加
豐富、渠道更加便捷、形式更加多樣，
掌握着自己命運的中國人民煥發出前所
未有的積極性、主動性、創造性，在改
革開放和社會主義現代化建設中展現出
氣吞山河的強大力量！」

20世紀80年代，習近平同志在河北
正定工作時，就很注重發揚民主。他在
縣城大街上臨時擺桌子，聽取群眾意見
的照片至今流傳很廣。當時，面對以往
調研中下面匯報工作存在報喜不報憂的
現象，習近平同志認為，要探索一條接
受群眾監督、了解真實民意的有效途
徑，以便集思廣益。很快，他想出了新
辦法： 「搞問卷調查！」 在廣泛徵求群
眾意見的基礎上，正定縣委初步制訂出
全縣1985年工作計劃和要抓緊辦的十件
大事。後來，正定縣委決定，今後每年
都要搞一次問卷調查，並形成制度堅持
下去。

「古今中外的實踐都表明，保證和
支持人民當家作主，通過依法選舉、讓
人民的代表來參與國家生活和社會生活
的管理是十分重要的，通過選舉以外的
制度和方式讓人民參與國家生活和社會
生活的管理也是十分重要的。」 習近平
總書記強調， 「要堅持國家一切權力屬
於人民，既保證人民依法實行民主選
舉，也保證人民依法實行民主決策、民
主管理、民主監督，切實防止出現選舉
時漫天許諾、選舉後無人過問的現象」
「要擴大人民民主，健全民主制度，豐
富民主形式，拓寬民主渠道，從各層次
各領域擴大公民有序政治參與，發展更
加廣泛、更加充分、更加健全的人民民
主。」

發展全過程人民民主的重大理念，
貫穿於習近平總書記數十年如一日為
民造福的實踐中。在福建福州工作時，
習近平同志動員全民、問計於民，3萬
多市民參與問卷調查。1992年11月，十
易其稿的《福州市20年經濟社會發展戰
略設想》在福州市委六屆六次全體（擴
大）會議上審議通過。在浙江工作時，
習近平同志要求大家配套完善 「民主選
舉、民主決策、民主管理、民主監
督」 。這是一個統一的有機整體，必須
統籌規劃、整體推進，不能偏廢，否則
無法達到預期的效果，甚至適得其反。

如今，以習近平同志為核心的黨中央引
領發展全過程人民民主，特別注重全程
貫通，構建起了覆蓋960多萬平方公里
土地、14億多人民、56個民族的民主體
系，實現了最廣大人民的廣泛持續參
與。

全過程人民民主，把選舉民主與協
商民主結合起來，把民主選舉、民主協
商、民主決策、民主管理、民主監督貫
通起來，涵蓋經濟、政治、文化、社
會、生態文明等各個方面，關注國家發
展大事、社會治理難事、百姓日常瑣
事，具有時間上的連續性、內容上的整
體性、運行上的協同性、人民參與上的
廣泛性和持續性，使國家政治生活和社
會生活各環節、各方面都體現人民意
願、聽到人民聲音，有效防止了選舉時
漫天許諾、選舉後無人過問的現象。

2022年4月15日至5月16日，黨的
二十大相關工作網絡徵求意見活動開
展。這是我們黨歷史上第一次將黨的全
國代表大會相關工作面向全黨全社會公
開徵求意見。 「圍繞黨的全國代表大會
相關工作開展網絡徵求意見，是全黨全
社會為國家發展、民族復興獻計獻策的
一種有效方式，也是全過程人民民主的
生動體現。」 習近平總書記就研究吸收
網民對黨的二十大相關工作意見建議作
出重要指示。在人民群眾廣泛響應、積
極參與下，活動期間共收集各類意見建
議留言超過854.2萬條、2.9億字，體現
出了建言數量質量 「雙高」 的特點。

習近平總書記強調： 「我國社會主
義民主是維護人民根本利益最廣泛、最
真實、最管用的民主。」

「一個國家民主不民主，關鍵在於
是不是真正做到了人民當家作主」 ，對
什麼是真民主、好民主，習近平總書記
給出了非常精闢的論述： 「要看人民有
沒有投票權，更要看人民有沒有廣泛參
與權」 ； 「要看人民在選舉過程中得到
了什麼口頭許諾，更要看選舉後這些承
諾實現了多少」 ； 「要看制度和法律規
定了什麼樣的政治程序和政治規則，更
要看這些制度和法律是不是真正得到了
執行」；「要看權力運行規則和程序是否
民主，更要看權力是否真正受到人民監
督和制約」；「如果人民只有在投票時被
喚醒、投票後就進入休眠期，只有競
選時聆聽天花亂墜的口號、競選後就
毫無發言權，只有拉票時受寵、選舉
後就被冷落，這樣的民主不是真正的
民主」 。

全過程人民民主，始終把人民利益
放在第一位，推動了國家發展，促進了
社會進步，實現了人民幸福。

踏上新征程，在以習近平同志為
核心的黨中央堅強領導下，全面貫徹
習近平新時代中國特色社會主義思想，
深刻領悟 「兩個確立」 的決定性意義，
增強 「四個意識」 、堅定 「四個自
信」 、做到 「兩個維護」 ，不斷發展全
過程人民民主，我們將更加廣泛地匯聚
起實現中華民族偉大復興的磅礴力量，
為人類政治文明發展貢獻更多中國智慧
和中國方案。中國的全過程人民民主制
度必將更加健全！中國特色社會主義政
治發展道路必將更加寬廣！ （有刪節）

堅持人民立場
我們必須堅持國家一

切權力屬於人民，堅持人
民主體地位

順應歷史必然
人民民主是中國共產

黨始終高舉的旗幟

健全制度保障
我國全過程人民民主

不僅有完整的制度程序，
而且有完整的參與實踐

強調全程貫通
既保證人民依法實行

民主選舉，也保證人民依
法實行民主決策、民主管
理、民主監督

確保真實管用
一個國家民主不民

主，關鍵在於是不是真正
做到了人民當家作主

▼
2019

年
11
月
2
日
，
中
共
中
央
總
書
記
、
國
家
主
席
、
中
央
軍

委
主
席
習
近
平
來
到
上
海
市
長
寧
區
虹
橋
街
道
，
同
正
在
參
加
立

法
意
見
徵
詢
的
社
區
居
民
代
表
親
切
交
流
，
首
次
提
出
﹁人
民
民

主
是
一
種
全
過
程
的
民
主
﹂
。

新
華
社

最廣泛 最真實 最管用的民主


