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屠海鳴

夏寶龍來港推動􀎠香港治理􀎡更加完善
十三屆全國政協副主席、國務院港

澳事務辦公室主任夏寶龍來港進行為期
6天的考察，備受全港社會各界和市民
的關注。昨日，是夏寶龍來港考察的第
二天，也是他深入香港社區調研的第一
天。一大早，他風塵僕僕來到九龍灣一
間酒樓，他除了品嘗港式早茶外，更主
要的是他約見了10多位區議員、地區關
愛隊、地區 「三會」 骨幹、民政專員、
基層代表等街坊居民交流，與行政長官
李家超、香港中聯辦主任鄭雁雄一起，
全面了解了香港基層一線工作人員的工
作狀況和喜怒哀樂。隨後，夏寶龍馬不
停蹄地到位於石硤尾的深水埗地區康健中
心考察，看望香港長者；下午，夏寶龍
走訪了香港終審法院和律師會，與香港
法律界人士深入交流。傍晚，夏寶龍興
致勃勃地出席了香港特區全國人大代
表、全國政協委員座談會，與代表委員
暢談 「一國兩制」 美好願景。

與夏寶龍近距離交流互動的人大代
表、政協委員、普通市民和工作人員均
感受到，夏寶龍平易近人，也非常健
談，說話接地氣、有真情、據實理。他
多次詢問一些非常細節的問題，可以看
出，他對香港治理的點點滴滴都非常留
意、熟悉和用心。

從日程安排來看，夏寶龍此次香港
考察的活動非常豐富，涵蓋了政治、經
濟、社會、民生、文化、科創、青年等
方方面面。由此可以看出，作為中央主
管港澳事務的重要官員，夏寶龍來港考
察和調研，旨在落實習近平主席對港系
列講話精神和中央治港方略，進一步推
動 「香港治理」 更加完善，以適應 「以

中國式現代化推動中華民族偉大復興」
的大局。

「香港治理」是國家治理重要組成部分
香港市民看香港時往往局限於 「一

域」 ；中央看香港，則 「站在全局看一
域」 、 「面向未來看一域」 。習近平主席
早就提出，要提升國家治理體系和治理
能力現代化； 「香港治理」 則是國家治
理的重要組成部分，非常重要。主要原
因有三：

第一， 「香港治理」 事關730多萬
港人福祉。以 「一國兩制」 方式恢復對
香港行使主權，初衷就是為保障港人福
祉。香港的社會制度不變，港人生活方
式不變，香港法律制度基本不變。這
「三個不變」 正是為保障港人福祉制定

的大原則。香港保持長期繁榮穩定，市
民就能安居樂業，這是中央的最大心
願，從未改變。

第二， 「香港治理」 事關國家發展
戰略。香港具有背靠祖國、聯通世界的
特殊優勢，是國際 「自由港」 ，是中國
唯一實行普通法的地區，這些優勢具有
不可替代性。香港治理得好，不僅香港
受益，也會為國家引進外資、人民幣國
際化、內地企業開拓國際市場、推進
「一帶一路」 建設等方面提供有力支

持。中央反覆強調 「高水平開放」 「高
質量發展」 。試想，如果沒有香港參
與，實現 「兩高」 的難度將會增大。

第三， 「香港治理」 事關國家統一
大業。中國是聯合國五個常任理事國當
中，唯一尚未完全統一的國家，如果沒
有完成國家統一，談何 「現代化強國」

和 「中華民族偉大復興」 ？因此，我們
一定要實現兩岸統一。 「一國兩制」 的
香港實踐，必將直接或間接地影響台
灣。如果香港治理得好，台灣民眾對兩
岸統一就有信心，統一力量就會大於分
裂的力量。

「香港治理」尚需繼續優化和升級
香港國安法和新選舉制度的實

施，把 「愛國者治港」 落到了實處，
三年來 「香港治理」 的成效很大。此
次，從夏寶龍聽取特區政府官員匯
報、與香港管治團隊成員交流、與特區
人大代表和政協委員互動，可以觀察到
他的關注點和思考點。這一切釋放出很
明顯的信號： 「香港治理」 還須繼續優
化和升級。依筆者觀察， 「香港治理」
還存在三個方面的不足。

第一， 「兩權」 銜接不到位。依據
基本法之規定，香港的高度自治權源於
中央授權， 「中央全面管治權」 覆蓋
「香港高度自治權」 。國安法和新選制

實施後， 「兩權」 銜接雖有進步，但仍
有不少 「縫隙」 。比如 「二十三條立
法」 至今沒有落實；再如，香港某些法
官對國安法的學習理解不準確，在黎智
英聘請英國籍律師一事中就表現得比較
突出。

第二，尚未找到破解 「貧富差距拉
大」 問題的有效途徑。香港的 「堅尼系
數」 之高，在全球是少見的。一個社會
貧富差距大到一定程度，底層社會的人
們無論怎樣努力奮鬥，都無法改變命
運，其後果就是 「集體躺平」 「集體擺
爛」 。這樣是極其危險的，稍有風吹草
動，就會出現動亂。李家超帶領新一屆
政府班子就任九個月來，積極主動破解
經濟民生難題，但如何從根本上解決
「貧富差距拉大」 問題？現在還在摸索

之中。
第三，提升國際競爭力面臨多重挑

戰。時下，香港最大的變化，是全社會
把主要精力匯聚到發展經濟、改善民生
上了，擺脫了 「泛政治化」 ，這很值得
點讚。但應看到，國際局勢的不確定性
在增加，香港提升國際競爭力的風險和
挑戰不小。以國際金融中心為例，新加
坡 「不東不西，亦東亦西，左右逢源」
的優勢，香港並不具備。如果今後東西
方陣營對抗加劇，波及香港，香港在鞏
固國際金融中心方面如何出招？這個問
題同樣值得深思。

打通「香港治理」的「最後一公里」
時下， 「香港治理」 的關鍵是打通

「最後一公里」 。重點是在 「兩權」 銜接
上着力。為此，必須在兩個方面下功夫。

第一，全面準確地認識 「中央全面
管治權」 。 「中央的全面管治權」 是全
方位的，不僅體現在國防、外交等方
面，也不僅落實在維護國家安全方面，
還包括對 「香港高度自治權」 的 「監督
權」 。從法理上看，授權的一方有權監

督被授權的一方，如果香港特區把 「高
度自治權」 沒有用好，引發民眾不滿、
社會動盪，甚至對國家造成巨大損失，
怎麼辦？中央完全有權監督。所以，
「兩權」 絕對不是 「平起平坐」 的關

係， 「中央的全面管治權」 高於 「香港
高度自治權」 。

第二，不斷完善 「兩權」 銜接的制
度。 「中央的全面管治權」 需要透過香
港的法律制度、政權機構議事規則、社
會團體的章程、公營和私營單位的管理
規定等體現出來。比如，任何學校的管
理規定，均不得以任何方式暗示、縱
容、鼓勵教師學生對抗 「一國」 原則。
「修例風波」 期間，有學校以 「學術自

由」 為幌子，鼓勵師生公開討論、宣揚
「港獨」 思想。學校的管理規定是 「小

規矩」 ，國家的法律是 「大規矩」 ；
「小規矩」 不能破壞 「大規矩」 ，這是

基本底線。如今，香港社會表面上平靜
了，但讓 「小規矩」 服從 「大規矩」 ，
這方面還有很多艱難複雜的工作要做，
必須加一把勁。

擔任中央港澳工作領導小組常務副
組長兼領導小組辦公室主任、國務院港
澳辦主任的夏寶龍，具有十分豐富的中
央和地方工作經歷，既善於觀大局、謀
大事，又善於從細節中發現規律、尋找
方法，夏寶龍這次考察香港，定會給
「香港治理」 帶來新路徑、新視野、新

變化。
（本文作者為全國政協港澳台僑委

員會副主任，香港新時代發展智庫主
席，暨南大學 「一國兩制」 與基本法研
究院副院長、客座教授）
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大公報記者 王亞毛

􀎠長者安居樂􀎡項目擬建跨代共融社區
房協未來十年建屋3.5萬伙 歷來最多

陳家樂接受訪問時表示，房協成立75年
來，擔當 「房屋實驗室」 角色，已完成100個
不同項目，合共興建7.4萬個住宅單位。現正
規劃及興建的25個項目中，7個是舊邨重建，6
個是資助出售房屋，5個是專用安置屋邨，4個
是長者房屋，3個是市區寮屋區。其中未來10
年落成的3.5萬個單位，2萬個來自專用安置屋
邨、市區寮屋區發展項目。

6個興建中的資助出售房屋項目，可提供
5000多個單位，將於2025至2028年落成，包
括啟德第2B區1號地盤、安達臣道R2-2、
R2-3和R2-4地盤、粉嶺馬會道、元朗元龍街
項目。房協預計，今年及明年陸續申請預售樓
花同意書，相關預售申請仍在等候政府審批。

積極採用組裝合成法
陳家樂稱，房協建屋運用智慧建築技術，

2018年起採用組裝合成建築法（MiC），縮短
上蓋施工時間、減少建築廢料等。MiC組件較
大，供應商多數在內地，房協會在考慮運輸途
徑、成本、地盤附近環境等因素後，在適合的
地盤運用MiC建築法及其他數碼化科技，其中
古洞北的專用安置屋邨將採用MiC建築法。

陳家樂強調，房協會配合政府政策，全速
發展更多優質居所，以滿足本港日益殷切的住
屋需求。單位規劃設計以居民生活需要作考
慮，例如透過可改動設計單位，讓居民由年輕

住到年老，達至居家安老。屋邨也會適當地加
入居家安老服務，營造跨代共融環境。

近日新落成的紅磡豐頤居，是房協第三個
「長者安居樂」 項目，陳家樂稱，截至前日

（13日），示範單位已吸引超過7400人次參
觀，新申請超過600個，令長者安居樂計劃總
申請人數增加超過一倍。豐頤居首批住戶料可
於7至8月陸續入伙。

房協計劃，未來的發展項目，例如粉嶺百
和路項目、明華大廈和觀塘花園大廈重建項
目，均將長者安居樂納入其中。陳家樂稱，希
望社區中有長者、年輕人、有家庭，也有不同
的配套設施，增進鄰里關係， 「長者看到細路
仔都會很開心，年輕人與長者傾偈，可以聽到
很多人生經驗，對整個社區營造和諧的氣氛，
都很有幫助。」

現金流受壓研融資方案
「史無前例」 的建屋量對房協財政造成壓

力，陳家樂坦言，由於短期內無新項目出售，
現金流在兩年內出現缺口，但強調整體財政穩
健，有健康的資產負債表，隨着2026年出售
資助房屋，資金回籠，情況會紓緩，加上房協
財政儲備充足，現時的建屋規劃、工程及質量
不會受影響。房協正研究和籌劃融資，包括整
合投資組合，或透過貸款籌集資金，今年稍後
敲定具體方案。

【大公報訊】政府建議在路政署下成立
「北部都會區鐵路辦事處」 ，專責統籌與推
展北部都會區未來多個鐵路項目。運輸及物
流局局長林世雄表示，北部都會區發展速度
快，涉及的跨境鐵路項目較複雜，因此建議
成立 「北都鐵路辦」 ，強調沒有放棄成立
「鐵路署」 。就十條渡輪線與多條綠色小巴
線提出加價申請，有申請加幅一倍，他稱政
府會小心處理，做好把關。

政府提交立法會的文件表示，隨着港深
西部鐵路（洪水橋至前海）、北環線支線進

入關鍵規劃及設計階段，而古洞站、洪水橋
站和北環線主線陸續展開建造工程，將帶來
龐大的額外工作量，超出現有人手可應付範
圍，因此路政署有迫切需要成立一個專責的
北都鐵路辦，相應增加人手，以統籌及推展
相關鐵路項目。

政府表示，擬議的北都鐵路辦工作重點
之一，是為引入其他鐵路推展及營運模式作
準備。政府會因應每一個鐵路項目的建造及
營運情況，例如與現有鐵路的銜接、乘客轉
乘安排等，審視每個鐵路項目的推展策略。

政府：設北都鐵路辦有迫切需要 鐵路機構問題
運輸及物流

局局長林世雄在
立法會特別財委
會上表示，北部
都會區發展速度
快，港深西部鐵
路等項目進入關

鍵設計規劃階段，加上跨境鐵路問
題較複雜，提議先成立 「北部鐵路
辦」 ，強調並無放棄成立 「鐵路
署」 ，只是次序問題。

北部鐵路連接港深鐵路的設
計，是香港融入大灣區重要工程。
北部鐵路是香港未來發展成敗關
鍵，由專職人員負責跟進相關工作
合情合理。

新設立的 「北部鐵路辦」 ，每
年平均員工薪金及福利開支總額不
算高。問題是新設的辦公室能否達
到應有的KPI？政府是否在現有架構
上疊床架屋？

從市民角度看， 「鐵路辦」 與

「鐵路署」 同為政府部門，只是名
稱不同。現實是 「辦」 與 「署」 職
能差別極大， 「鐵路辦」 可理解為
短期臨時機構，長遠而言，確需
「鐵路署」 全情投入大灣區高質量
發展這盤大棋當中。

除了北都，交椅洲填海、港深
西部鐵路等項目都是龐大鐵路發展
計劃，須精密籌劃，審慎而行。成
立 「鐵路署」 專責，香港與內地運
輸系統無縫對接可期。

蔡樹文
透視鏡
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房屋協會未來十年部分項目（2023-2033）

未來20年合共提供逾4.5萬個單位，當中約3.5萬個單位將於10年間落成

專用安置屋邨
粉嶺百和路

•預計完工日期：2024年
•單位數目：1467個

啟德1E1地盤
•預計完工日期：2025年
•單位數目：2158個

洪水橋／厦村新發展區
•預計完工日期：
2024年（第一期）/
2026年（第二期）/
2029年-2030年（第三期）

•單位數目：約670個/約960個/960個
古洞北

•預計完工日期：2027年
•單位數目：約2900個

土瓜灣馬頭角
•預計完工日期：2027年
•單位數目：約1100個

資助出售房屋
啟德2B1

•預計完工日期：2027年
•單位數目：約1800個

安達臣道R2-2、R2-3、R2-4
•預計完工日期：2025年-2026年
•單位數目：合共約2780個

粉嶺馬會道
•預計完工日期：2026年
•單位數目：約640個

元朗元龍街
•預計完工日期：2028年
•單位數目：約700個

市區寮屋區項目
（共提供約8800多個單位）

茶果嶺村
•預計完工日期：2031年-2033年
•單位數目：約4500個

牛池灣村
•預計完工日期：2031年-2032年
•單位數目：逾2700個

竹園聯合村
•預計完工日期：2028年-2030年
•單位數目：逾1500個

長者房屋項目
乙明邨（額外單位）

•預計完工日期：2023年
•單位數目：64個
資料來源：香港房屋協會

舊車軚、廢膠樽，塗上繽紛色
彩，變身花盆裝飾，為屋邨美化環

境。房協正在轄下20個出租屋邨開展 「屋邨視覺藝
術計劃」 ，運用環保廢料升級再造，設計轉化成各款
視覺藝術裝置，當邨居民與本地藝術家一起參與美
化，為屋邨增添不同色彩。

「屋邨視覺藝術計劃」 是房協慶祝75周年的
活動，邀請6位本地藝術家包括 「Chocolate
Rain」 創作者麥雅端，設計不同的視覺藝術裝置。
房協主席陳家樂早前在大坑勵德邨參與活動，為廢
車軚塗上顏料，製成花盆，放上盆栽美化屋邨，成
為邨內 「打卡」 點。陳家樂說，希望透過活動，將
居民與社區聯繫起來，促進跨代共融，讓居民更有
歸屬感。

其他視覺藝術裝置，包括有北角健康村的壁
畫，構圖設計配合邨內樓宇的命名，如藍鵲、黃菊、
紅桃等；土瓜灣樂民新村的居民就用積木砌成花盆，
表達屋邨當年採用預製組件建造的故事。房協表示，
慶祝計劃完結後，藝術家會將狀況良好的裝置，轉送
學校或非牟利團體繼續展示，部分裝置內的鋼材及木
板亦會分類回收，讓藝術作品延續生命。

大公報記者王亞毛

藝術家夥居民
為屋邨添姿彩
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房屋問題是本港首要處理的社會問題，香港房屋協會主席陳家樂
表示，房協未來20年可提供逾4.5萬個單位，當中3.5萬伙將於未來10
年間落成，建屋量是房協有史以來最高。其中六個資助出售項目共
5000多個單位，預計今年及明年陸續申請預售樓花同意書。

面對人口老化，房協將再推出長者安居樂項目，在粉嶺百和路專
用安置屋邨項目、筲箕灣明華大廈與觀塘花園大廈重建項目內，均會
有長者安居樂大廈，希望建立 「長、中、青、幼」 跨代共融社區。

視覺藝術


