
Q：為什麼要完善地區治理？
A：區議會近年出現嚴重偏離基本法規定的非政權性區域諮詢

組織定位，有大量區議員作出違反區議會職能的行為，更
粗暴超出區議會作為地區諮詢組織的職能。特區政府需要
完善地區治理工作，除了重塑區議會，亦須強化地區治理
架構，以達至提升地區治理效能。

Q：新一屆區議會將如何組成？
A：第七屆區議會議員總數為470名，包括179個委任議席，

將由行政長官親自委任；176個地區委員會議席，由18個
地方行政區當區的地區分區委員會、地區防火委員會、地
區撲滅罪行委員（三會）以全票制選出；88個直選議
席，分成44個區議會選區，以雙議席單票制由地區選民
選出；另有27名當然議員。

Q：新一屆區議會在選區劃界上有何變化？
A：18個地方行政區維持不變，將成立44個較大的新區議會地

方選區，令議員更具整體思維，更宏觀地看地區問題，協
助政府立體考慮政策，令服務市民更到位，更有大局觀。

Q：市民可以如何監督區議員表現？
A：將引入區議員履職監察制度，對行為表現不符合公眾期望

的區議員啟動調查。民青局局長可按調查結果及建議，對
有關區議員作出處理。

Q：新一屆區議員的薪金和津貼有無變化？
A：政府將為來屆區議員提供與現時水平相若的酬金和津貼，

以支持區議員履行各項地區工作。

Q：區議會主席由地區民政事務專員擔任，在強化行政主導方
面有哪些好處？

A：區議會主席由當區民政事務專員擔任，能更好發揮領導及
協調作用。主席獲賦權制訂會議常規、委任委員會、委任
區議員擔任委員會的主席及委任非區議員的人士成為委員
會的增選委員等，確保了區議會工作能夠配合政府施政，
在地區內，區議會、三個地區委員會及地區管理委員會，
統一由政府領導，令政府在統籌地區工作上更有效，提升
地區治理水平，最終協助市民在社區好好生活。
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政制及內地事務局局長曾國衞介紹，區議會的主要職
能為協助政府收集民意，落實政策措施，回應民眾訴求，
是特區政治體制和治理架構的重要組成部分，因此必須要
確保全面貫徹落實 「愛國者治港」 原則。為此，政府將設
立由政務司司長擔任主席的 「區議會資格審查委員會」 。
委員會會由兩至四名官守成員和一至三名非官守成員所組
成。

將公布區議員「負面行為清單」
曾國衞強調，所有區議員，無論以何種方式產生，都

必須經過資格審查委員會的審查確認方可參選、獲委任或
成為當然委員。委員會會裁定有關人士是否符合擁護基本
法、效忠特區的法定要求和條件。

曾國衞又表示，在有需要時，委員會可徵詢特區國安
委的意見，而有關 「擁護、效忠」 的具體要求已在香港法
例第一章《釋義及通則條例》訂明相關正面清單和負面清
單，以供客觀的審別。

民政及青年事務局局長麥美娟表示，政府引入區議員
履職監察機制，會對一些行為表現不符合公眾期望的區議
員啟動調查，同時加強對區議員工作的問責性和工作的透
明度。這個機制會由民青局局長，在接收到當區區議會主
席，或當區區議會動議後，啟動 「監察委員會」 制度，透
過 「監察委員會」 進行調查，按調查建議對有關區議員作
出處理。若涉事區議員認為處理不公，他可以向政務司司
長提出上訴。

民青局局長將制訂公開的行政指引，說明區議員應有
的表現，以及列出負面行為清單，具體說明哪些行為或構
成展開調查的理由。

麥美娟表示，希望有一個切實履職盡責的區議會，令
市民不單在選舉時可行使投票權，更可以在區議員任期
內，確保每一名區議員盡責地反映市民的意見，協助政府
掌握社區的脈搏，更好地做好地區服務，令每一個市民都
能受惠。

林定國：爭取暑期前完成相關修例工作
律政司司長林定國表示，為確保第七

屆區議會可如期在明年1月1日就任，政府
正進行《2023年區議會（修訂）條例草案》的草擬工作。
今次修例共涉及六條主體法例及14條附屬法例。其中最主
要是會修訂《區議會條例》及其附屬法例，特區政府會盡
快提交立法會審議，目標是在立法會今年暑期休會前完成
修例工作，以期於今年年底進行區議會選舉。

涉及六個範疇
林定國介紹，今次修訂主要涉及六方面的範疇：一、

修訂區議會的職能；二、修訂區議會的組成方法；三、加
入有關委任及地區委員會界別議員的條文；四、修訂區議
會地方選區議員產生辦法的相關條文；五、設立區議會資
格審查委員會；六、加入監察區議員履職情況及進行相關

調查及處理的條文等。
林定國還表示，特區政府亦會在條例草案中同時修訂

或廢除其他條例及相關的附屬法例，以配合落實與產生辦
法及資格審查相關的選舉安排。
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配合改革

▲今次區議會改革引入資格審查制度，參選人須同時要在三個
地區委員會取得提名，有助確保落實 「愛國者治港」 。
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政府提出在

重塑區議會方面

引入資格審查機

制，設立區議會

資格審查委員會，

確保所有選舉候選人

及委任和當然議員都擁護基本法、效

忠特區；同時還將推出區議員履職監

察制度，包括對行為表現不符合公眾

期望的區議員進行調查，並根據嚴重

程度處以合適的懲處。

區議會不會再成為鼓吹「 港獨」
平台並危害國家安全，回復以民為

重，確保每一名區議員盡責履職，更

主動地盡心盡力服務市民。

大公報記者 義昊
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多位特區司局長表示，地區治理建議方
案將區議會撥亂反正、正本清源，有必要性

及迫切性。方案全面準確落實基本法第九十七條，讓區議會回
歸非政權性諮詢組織的定位，令政府更有效地策劃和推展地區
服務，凝聚民心。 「愛國者治港」 原則下，香港聚焦高質量發
展，提升市民生活質素，正在由治及興的路上穩步前行。

創造更寬廣包容的共議平台
財政司司長陳茂波認為，地區治理建議方案將有助地區管

理朝更聚焦、更具建設性、更為良性互動的方向發展。香港在
新時代、新階段下正全力拚經濟，聚焦高質量發展，提升市民
生活質素，香港正在由治及興的路上穩步前行。

陳茂波又表示，新的地區治理體制，為有志服務市民、改
善地區管理和服務的人士，創造一個更寬廣、更包容、更理
性、更具建設性的共議平台。建議方案讓區議會重回非政權性
諮詢組織的定位，亦符合行政長官提出的將國家安全放在首
位、全面落實 「愛國者治港」 原則、充分體現行政主導等三個
指導原則。

地區工作是政府績效寒暑表
建議方案提出由 「地區治理專組」 取代現時的 「地區事項

統籌工作組」 和 「地方行政督導委員會」。政務司副司長卓永興
表示， 「地區事項統籌工作組」 過去九個月的經驗說明，由政
務司副司長統籌地區的環境衞生和街道管理工作，是獲得廣大
市民支持和肯定的成效。 「地區治理專組」 的成立，拓闊了政
務司副司長在地區治理的職權範圍和強化了他在地區治理上的
角色。

卓永興又表示，十分歡迎方案賦予其在地區治理工作的
新職能。 「地區工作是政府服務市民的最前線、是政府績
效的寒暑表，我必定竭力盡心做好 『地區治理專組』 的工
作， 『享天下之利者，任天下之患；居天下之樂者，同天
下之憂』 的擔當，從改善民生日常開始，做到 『民有所
呼、我有所應』 ！」

不容害群之馬騎劫區議會
保安局局長鄧炳強表示，相信大家對第六屆區議會初期出

現的亂象仍記憶猶新。重塑後的區議會正正可將上述亂象撥亂
反正，令政府更有效地策劃和推展地區服務，凝聚民心。習近平
主席說過香港不能亂、也亂不起，香港發展不能再耽擱。他和
保安局會全力支持建議方案，絕不容許破壞香港利益的害群之
馬騎劫區議會，作為反中亂港的基地。

有助更好掌握地區脈搏
公務員事務局局長楊何蓓茵表示，今次重塑區議會，有助

政府更好掌握地區脈搏，同時強化地區治理架構，加強領導及
統籌力度，這需要政府、各區民政事務專員，以及日後以多種
方式產生的區議員，共同參與、共同探索、共同推進地區工
作。公務員隊伍定必竭盡所能，與新一屆的地區治理力量攜手
合作，並發揮積極作用，共同做好地區工作。

重回正軌

讓民政專員發揮應有功能

蔡樹文
透視鏡

特區政府公布完
善地區治理建議方
案。民政及青年事務
局局長麥美娟表示，
改革後的區議會擔當
配合政府的角色，協
助政府掌握地區脈

搏，反映民意，令政府能更有效地策劃
地區服務。

區議會主席由民政事務專員擔任，
體現行政主導，確保區議會工作能配合
政府施政。

政府對區議會進行大刀闊斧改革，
主要是之前的區議會在功能上偏離了設

計原意，歸根究底是區議會產生方法所
造成。與此同時，原本在地區事務上發
揮重要角色的地區民政事務專員，職能
卻被區議會削弱，甚至架空，如同八爪
魚的觸鬚被切斷，無法有效掌握民情，
下情不能上達，難以推動地區事務發
展。

民政事務專員擔任區議會主席，能
有效讓政府掌握輿情、了解民意，提升
地區工作的效率。強化民政事務專員在
地區工作的角色，借用麥美娟的說法，
是 「體現行政主導」 。大家寄望未來的
區議會，真正為民做實事，共創和諧社
區。


