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警務處副處長（國家安全）劉賜蕙上周五（4月28日）榮休，國安處管
理層亦作調整，有三名高級警官獲晉升，接棒負責維護國家安全重任。警
方昨日（2日）公布，現為國家安全處處長的簡啟恩接任成為警務處副處長
（國家安全）；現為警務處助理處長（國家安全2）的江學禮則接替簡啟恩
繼任國家安全處處長；現為高級警司（國家安全）的李桂華晉升為總警司
（國家安全）。

三人的任命已於昨日即時生效並宣誓。行政長官李家超及警務處處長
蕭澤頤表示，美國針對他們霸凌、粗暴地實施所謂 「制裁」 ，三人均無畏
無懼，立場、意志堅定，盡忠職守，有信心他們會為維護國家安全作出更
大貢獻。

簡啟恩出任維護國安部門負責人
江學禮任國安處處長 李桂華升總警司

大公報記者 趙明新

▲簡啟恩2015年任機場警區指揮官，代表機場警區接受嘉
許。

▲江學禮2019年帶領射擊會成員參與第二屆世界警察手槍射
擊比賽。

行政長官李家超昨日按香港國安法
第十六條第二款，任命簡啟恩為警務處
維護國家安全部門負責人，以及根據
《基本法》第四十八（七）條任命李桂
華為總警司（國家安全）；而江學禮則
獲警務處處長擢升為高級助理處長，出
任國家安全處處長，接替簡啟恩。

簡啟恩 老練幹探
守護香港逾三十載

現年53歲的簡啟恩，於1991年加入
香港警隊，任職見習督察，服務警隊逾
32年，在2019年晉升為警務處助理處
長，2020年，簡啟恩獲調任為警務處助
理處長（國家安全1），並於2021年晉升
警務處高級助理處長，出任國家安全處
處長。他曾先後駐守多個重要崗位，包
括機場警區指揮官、港島總區副指揮
官、保安部及國安處等，並曾於2012年
借調保安局緊急事故支援組出任助理秘
書長。在職期間，他曾於內地及海外多
所院校受訓，包括上海浦東幹部學院、
北京大學、蘇格蘭警察學院及英國皇家
國防學院。

於2018年及2021年，簡啟恩先後獲
頒發香港警察榮譽獎章及行政長官公共
服務獎狀，被評定為 「表現出色，克盡

厥職，堪稱典範」 。其麾下人員先後瓦
解持續鼓吹 「港獨」 的本土組織、搗破
多個炸彈襲擊計劃、拘捕多名違反香港
國安法惡名昭彰的人物等。

江學禮 警察世家
前線行政經驗豐富

而出身於警察世家的江學禮，現年
50歲，其父親、伯父及叔叔均為警務人
員。他於1996年加入警隊，任職見習督
察，在其督察訓練結業時已獲頒學業優
異證書，至今服務警隊逾27年，其間主
要派駐保安部，亦曾駐守多個總部及前
線崗位，於情報、行動指揮、外部聯
絡、要員保護和知識管理方面經驗尤其
豐富。2013年至2016年期間，他曾借調
到保安局，先後擔任緊急事故支援組助
理秘書長及跨部門反恐演習策劃主任。
2020年7月，他擢升出任警務處助理處長
（國家安全2）。

江學禮曾修讀清華大學、浦東幹部
學院、加拿大警察學院、澳洲警察管理
學院和美國亞太安全研究中心等培訓機
構開辦的課程，除了擁有管理學士學
位，更利用公餘時間修畢公共行政碩士
學位。他還連續9年擔任 「警隊榕樹頭」
先鋒，現為香港警察體育委員會的執行

委員會成員及警察射擊會會長。

李桂華 暴徒剋星
「國安辦案第一人」

而被譽為 「國安辦案第一人」 的，
現年58歲，於1994年加入香港警隊，任
職見習督察，服務警隊逾28年，多年來
擔任刑偵調查崗位，包括新界北總區刑
事部、聯絡事務科、有組織罪案及三合
會調查科、保安部及國家安全處等要
職。他在任職聯絡事務科總督察時，曾
處理2010年震撼港人的 「8．23馬尼拉

人質慘案」 ，帶領隊伍至馬尼拉登上案
發旅遊巴蒐證。於2018年晉升高級警司
後，正式擔任有組織罪案及三合會調查
科（ 「O記」 ）二把手，任內積極率領人
員對多宗嚴重罪案進行深入的調查工
作，其間兼任 「警察談判組」 研究及發
展組主管。

據了解，李桂華原定於2019年退
休，惟適逢黑暴肆虐，衝擊社會穩定，
國家安全面臨嚴重威脅，有必要續聘具
豐富刑偵經驗、能言善辯的李桂華率領
人員專責處理黑暴相關案件的調查及檢
控工作。2019年黑暴期間，李桂華曾是

警方 「每日新聞發布會」 主要發言人，
專業地回應與黑暴案件相關的調查及拘
捕行動之提問，多次澄清惡意抹黑假資
訊、戳破虛假謊言，並率領一眾警員偵
破多宗黑暴案件，拘捕多名涉嫌違反國
安法及勾結境外勢力的反對派頭目，並
瓦解多個鼓吹 「港獨」 的組織，成為暴
徒 「剋星」 。

根據香港國安法規定，特區政府警
務處設立維護國家安全部門，配備執法
力量，而警務處維護國家安全部門負責
人是由行政長官任命，任命前須書面徵
求中央駐港維護國家安全公署的意見。
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【大公報訊】據點新聞報道：審計
署最近發表審計報告，就 「公共圖書館
的管理」 提出多項改善建議，包括要
求康文署加強檢視圖書館館藏資料的
工作，以維護國家安全，而有關工作
已在2021年展開，截至2月，有關工
作仍在進行。點新聞早前刊發《記者
調查—— 「港獨」 「台獨」 樣樣有 圖
書館慘成 「獨書館」 》一文，揭露本港

有圖書館內藏有多本懷疑問題 「獨
書」 。民建聯立法會議員陳勇、鄭泳舜
及民建聯執委兼 「香港圖書質素關注
組」 召集人李家良，昨日（2日）會晤
文體旅局副局長劉震及康文署署長劉明
光，表達意見。民建聯要求當局加快相
關檢視工作，以確保市民大眾所借閱的
圖書符合香港法律，也做好維護國家安
全的工作。

民建聯建議康文署對現有館藏藏
書、購買新書等，都須加強及加快有關
檢視工作。另外，也應在現有投訴機制
上作出優化，除了電話熱線，也可使用
其他渠道如透過WhatsApp熱線等，便
利市民就有問題書籍通知康文署。陳勇
表示，需要加快檢視涉違規書籍的工
作，獲回覆相關檢視已完成八成，將在
未來數月完成餘下的工作。

鄭泳舜提出，近日深水埗經翻新的
圖書館已投入服務，設計及環境具吸引
力。他認為有鑒於到訪公共圖書館的人
次下降，公共圖書館可參考境外做法，
增設一些創新的功能，如3D打印室或
一些工作室，吸引年輕人；李家良則建
議當局引入 「扣分制」 ，曾多次涉及國
家安全的作者及出版社的作品，不予購
入。

民建聯晤康文署 促加快檢視涉國安風險圖書

重塑區議會是完善香港治理體系的重要舉措
昨日下午，行政長官李家超就完善

地區治理建議方案舉行記者會。李家超
表示，今次檢討方案有三個原則：國家
安全必須放在首位、全面落實 「愛國者
治港」 原則、充分體現行政主導。他並
指出完善地區治理建議方案的六大重
點。

香港回歸後就已納入了國家治理體
系，香港治理成為國家治理的一部分。
「香港治理」 的內涵十分豐富，既包括

行政、立法、司法構成的政權機關層
面，也包括基層治理層面。

「一國兩制」 作為中國特色社會主
義制度和國家治理體系有機組成部分和
重要內容，以 「三原則」 重塑區議會，
不僅是 「香港治理」 的題中要義，使
「香港治理」 更加成熟、更加定型，亦

可促進國家治理體系更加完備、更加科
學。

守底線，講規矩
重塑區議會，把國家安全作為首要

原則，彰顯了政治規矩和底線思維。
基本法第一條訂明： 「香港特別行

政區是中華人民共和國不可分離的部
分。」 第十二條訂明： 「香港特別行政
區是中華人民共和國的一個享有高度自
治權的地方行政區域，直轄於中央人民
政府。」 這一條定義了香港的身份地
位，也從法理上明確，維護國家安全是
香港居民必須履行的法律義務，任何人
都不能例外。

如果說，香港國安法實施後，釐清
了維護國家安全的法律底線。新選制實
施後，釐清了香港政權機關必須遵守的
政治底線。那麼，把維護國家安全作為
區議會改革的首要原則，則釐清了地區
治理必須遵守的政治底線。

「沒有規矩，不成方圓」 。任何社
會都必須有一定規矩，才能和諧有序。
「小規矩」 必須服從 「大規矩」 ，決不

能本末倒置。明確國家安全作為區議會
改革的首要原則，這也是從國家視野審
視香港治理的不足，徹底改變過往地區
治理中 「只講小規矩，不講大規矩」 的
亂象，確保任何時候都要守住國家安全
的底線。

第六屆區議會任期內，有大批區議
會議員未完成效忠基本法的宣誓，說明
他們並不真心擁護基本法，不願意履行
維護國家安全的法律義務，這樣的人當
然沒有資格參與地區治理。

重落實，強把關
重塑區議會，把全面落實 「愛國者

治港」 作為重要原則，並建立資格審查
制度和履職監察制度，說明特區政府重
落實、強把關。

反思回歸以來 「香港治理」 的失
誤，最大的問題是落實基本法不力。基
本法第二十三條規定，香港特區自行制
定維護國家安全的法律，但至今香港沒
有履行憲制責任。基本法明確了 「一
國」 原則，香港很多領域卻沒有建立起

相關機制，特別是修例風波期間，在一
些大學，有人以 「學術自由」 、 「言論
自由」 挑戰 「一國」 原則，竟然公開討
論宣揚 「港獨」 話題，後來將 「港獨」
話題引向社會，引發暴亂……事實證
明，無論多麼好的一部法律，一旦落實
不到位，都無法實現良政善治。

十三屆全國政協副主席、中央港澳
工作領導小組常務副組長、國務院港澳
辦主任夏寶龍曾多次闡述 「愛國者治
港」 原則，並為 「愛國者」 精準畫像，
提出了 「五個善於」 和 「五有」 標準，
就是看重落實。新選制下的選委會、立
法會和行政長官三場選舉完成後，特區
政權層面的 「愛國者治港」 落到了實
處。但 「香港治理」 的課題不至於此，
「二十三條立法」 和區議會改革兩件事

全部完成， 「香港治理」 的 「最後一公
里」 才算打通。

完善地區治理建議方案提出，區議
會議員參選人須先取得一定數量的當區
選民提名，同時要在地區 「三會」 中各
取3個提名，即共9個提名；取得提名
後，要通過資格審查機制，確保符合
「愛國者治港」 原則，才能成為候選

人。這套機制的構思非常縝密，提名環

節體現了廣泛的代表性，確保參選人受
到多方面人士認同，可以代表香港整體
利益，避免 「極少數」 騎劫 「大多
數」 。審查環節體現了嚴格的政治標
準，把那些做事無底線、過往有劣跡的
反中亂港分子擋在門外，預防區議會成
為 「亂港」 平台。

落實重在細節；細節決定成敗。從
這些細節入手，確保進入區議會的每個
人都是愛國者，這是地區治理成敗的關
鍵。

排干擾，提效能
重塑區議會，把 「行政主導」 作為

重要原則，體現了特區政府提升管治效
能的決心。

基本法確立了 「三權分置、行政主
導、司法獨立、行政長官代表特別行政
區向中央總負責」 的政治架構，但在過
去很長一段時間， 「行政主導」 都沒有
落到實處。有些人甚至把香港的行政、
立法、司法解讀為西方國家的 「三權鼎
立」 ，完全無視香港的 「三權」 之上還
有中央的全面管治權。

香港是中國的一個特別行政區，
「香港治理」 屬於地方治理，只有把
「行政主導」 落到實處，才能提升管治

效能。區議會的工作，從本質上講是特
區政府行政職能的延伸；因此，直選議
員數額的多少，並非判斷區議會改革成
敗得失的標準。

重塑區議會，採用 「委任+間選+

直選」 的組合，八成區議會議員透過委
任和間接選舉產生，區議會主席由地區
民政事務專員擔任，用意正是體現 「行
政主導」 。這樣產生的議員，與地區
「三會」 和地區關愛隊配合度會更高，

可以排除干擾，提升服務市民的效能。
保留兩成直選席位，是為了更好地體現
均衡性，也是為發現更多地區治理人才
提供通道。

區議會是政府與市民之間的 「連接
器」 ，而不是對抗平台。減少內耗，增
強合力， 「去政治化」 ， 「增服務
化」 ，代表香港整體利益。這樣的區議
會才符合基本法第九十七條規定，才是
廣大香港居民希望看到的。

隨着區議會改革逐步到位，以及
「二十三條立法」 落實， 「香港治理」

必將邁上新台階，國家和香港的治理體
系也更加完備， 「一國兩制」 行穩致遠
的基礎會更加牢固。

夏寶龍主任前不久在香港視察時，
十分關心香港的基層治理；他調研的第
一站就與區議員、 「三會」 骨幹、關愛
隊成員等基層民眾代表面對面地交流，
鼓勵地區人士要盡到 「守四方」 的責
任。特區政府提出的完善地區治理建議
如能順利實施，對完善國家治理體系和
「香港治理」 體系都具有重要意義。

（本文作者為全國政協港澳台僑委
員會副主任，香港新時代發展智庫主
席，暨南大學 「一國兩制」 與基本法研
究院副院長、客座教授）

點擊香江
屠海鳴
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▲民建聯與康文署會面，促加快檢視涉及國安風
險公共圖書。


