
律政司司長林定國昨日
出席2023年 「調解為先」 承

諾書活動時表示，完善地區治理建議方案的
主要目的之一，是確保區域組織全面準確落
實香港基本法第97條，即區議會的性質是非
政權性的組織，也不具政治權力。

區域組織發揮兩功能
林定國指出，基本法內只有第九十七條

及第九十八條兩個條款涉及區域組織。按照
第九十七條，香港特區可設立 「非政權性的
區域組織」 。區域組織不擁有、不能行使任
何政治權力，與立法會截然不同。區域組織
主要發揮兩個功能，包括接受特區政府就地

區管理及其他事情諮詢，以及就文化、康
樂、環境衞生等某些事情提供服務。

他亦引述基本法第九十八條說，區域組
織的職能及組成辦法要由法律規定，其實際
功能是什麼、如何落實第九十七條的大原
則、用什麼方法組成，完全依據特區本身認
為適合的方法通過法律處理。基本法對於如
何組成這些區域組織並沒有特別規定。

林定國強調，政府方案中最重要的一個
目的，就是確保重組之後的區議會，能夠全
面準確落實基本法第九十七條的原意，確保
將來實際運作時，區議會能夠發揮第九十七
條之下的兩大功能，亦不會偏離區議會不是
政權組織、不具有政治權力的原則。
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「調解為先」 承諾書運動自2009年展開，承諾書
雖不具法律約束力，但承諾人承諾先採用調解解決爭
議，若不成功才採用其他方法，包括法庭訴訟。林定
國指出，目前已有逾780位承諾人簽署承諾書，包括
來自不同界別的人士、公司或其他性質的組織。承諾
人的廣泛背景，證明社會各界均認同調解作為解決爭
議第一步的好處，包括節省時間和成本、減輕壓力、
更大的自主權和相關的保密性，這樣的趨勢令人鼓
舞。

鼓勵先以調解解決爭議
他說，律政司計劃下半年在大灣區內地城市舉辦

「調解為先」 承諾書活動，並希望不久將來可把 「調
解為先」 帶到更遠的地方，向國際宣傳香港調解服務
的優勢。他指出，香港作為國家唯一實行普通法制度
的司法管轄區，可於大灣區積極發揮 「一國兩制三法
域」 獨特優勢，建設優質、高效及便捷的法律服務，

必定會對大灣區可持續發展，帶來重大戰略意義。
林定國介紹，律政司與廣東省司法廳、澳門行政

法務司、法務局一直緊密合作，着力推進大灣區法律
和爭議解決服務發展一體化。通過大灣區調解平台的
工作，現有多個評審標準和準則供三地調解機構自願
參照和使用，期望大灣區調解平台下一步可探討建立
大灣區調解員名冊，打造大灣區爭議解決人才庫。

活動當日，國際調解院籌備辦公室主任孫勁發表
主題演講，進一步講解國際調解院籌備辦公室的宗旨
和使命。孫勁表示， 「調解為先」 有助發揮香港獨特
地位和優勢。香港具有優越地理位置，便利營商環境
和成熟法律體系，在提供調解服務方面，具備其他任
何城市都無法比擬的優勢。希望各界促進香港調解事
業發展，讓調解成為香港閃亮的名片。

今年的活動除了在會場內的系列演講和討論，會
場外亦設立調解資訊展，讓市民了解政府部門及其他
調解機構提供的服務。

律政司主辦的 「調解為
先」 承諾書活動昨日舉行，今
年的活動以 「調解為先：同行
共濟 共繪新篇」 為主題，律
政司司長林定國作開幕致辭。
林定國表示，律政司將繼續積
極在本地、內地以至國際推廣
調解文化。而香港有 「一國兩
制三法域 」 獨特優勢，憑優
質、高效及便捷的法律服務，
必定會對大灣區可持續發展帶
來重大戰略意義。

香港可發揮􀎠一國兩制三法域􀎡優勢
林定國：助力灣區建設優質高效法律服務

大公報記者 龔學鳴

基本法列明區議會􀎠非政權性􀎡

▲律政司司長林定國指香港可於大灣區積極發
揮 「一國兩制三法域」 獨特優勢。
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曾國衞麥美娟：重塑區會是􀎠由治及興􀎡重要一環

諮詢組織

【大公報訊】
特區政府早前公
布完善地區治理
的建議方案後，
政制及內地事務

局局長曾國衞和民
政及青年事務局局長

麥美娟隨即開展一連串向社會各界進行
解說和宣傳工作。兩位局長繼早前為港
區全國人大代表和港區全國政協委員舉
行首場解說會後，昨日再為另一組代表
講解完善地區治理建議方案，並進行深
入討論和交流。兩人強調，方案是香港
「由亂到治」 走向 「由治及興」 的重要
一環，有利促進香港長期繁榮穩定，市
民安居樂業。

曾國衞和麥美娟在會上向與會者講
解是次完善地區治理建議方案的目的，
是令區議會去政治化，重回基本法的初

心定位，全面貫徹落實 「愛國者治港」
的原則，確保區議會牢牢掌握在愛國者
手中。

他們又重點講解完善地區治理建議
方案的五大好處：1.優化區議會職能，令
政府更有效地策劃和推展地區服務，體
現行政主導，更有效服務市民；2.完善區
議會組成及產生方法，讓愛國愛港而又
具備專業知識和經驗的有能人士，透過

多種渠道進入區議會，為市民服務；3.引
入資格審查機制，貫徹落實 「愛國者治
港」 ，維護國家安全，回復以民生為
重；4.增設履職監察機制，確保每一名區
議員盡責履職，符合市民期望；5.強化地
區治理架構，快速制訂及指揮合適措
施，更有效和及時回應市民訴求。

他們強調，今次完善地區治理的建
議方案與2021年完善選舉制度一脈相
承，通過重新構建區議會的組成，以多
種方式產生議席，讓不同階層、不同專
業、不同背景的合資格人士積極參與區
議會的工作，讓真正的愛國者進入特區
的地區治理體制。

與會者提出不少具建設性的建議，
並表示全力支持方案。

◀曾國衞及麥美娟向社會各界解說完善
地區治理的建議方案。

【大公報訊】據點新聞報道，
特區政府昨日（5日）表示，香港作
為國際大都會，在眾多範疇的表現
都令人非常鼓舞。聯合國開發計劃
署公布的《人類發展指數》調查報

告顯示，在2021年至22年，香港於
191個國家和地區中排名第4，意味
香港的教育和生活水平均位居世界
前列。數據顯示，香港在過去30年
間持續進步。

港􀎠人類發展指數􀎡全球第四
教育與生活水平世界前列

區議會改革

深圳增速第一的啟示重塑區議會才能真正履職盡責

龍眠山

內地GDP十強城市首季度成
績單出爐，深圳市以6.5%的增長速
度一騎絕塵，羨煞旁人，在本港
也是一石激起千重浪。香港首季
增長2.7%，這固然令人驚喜，但與
深圳的增速未可同日而語。

深圳GDP增速領先全國，關
鍵在於高質量發展。數據顯示，
深圳市規模以上工業增加值，同
比增長4.5%。在主要行業大類中，
規模以上汽車製造業增加值為
75.8%。其中，新能源汽車、充電
樁產量分別增長127.6%和89.2%。
坪山區近日公布一季度GDP表
現，同比增速高達17.9%，超過了
高科技大企業雲集的南山區，在
深圳十區中獨佔鰲頭。

坪山區位於深圳東北部，是
距離深圳市中心最遠的區域，一
向被視為偏遠和落後。但自從比
亞迪進駐，坪山區脫胎換骨。比
亞迪電動車銷量已超過特斯拉，
位居全球第一，而以比亞迪總部
為中心的方圓3公里之內，集中了
所有新能源相關的產業鏈。在這

裏，從動力電池裝備、正負極材
料、電池電解液到動力電池成品
製造，從電機、電控、電動力總
成到整車製造，從上游到下游，
一應俱全。簡言之，一個比亞迪
就帶動了坪山區的經濟起飛，堪
稱深圳市GDP增速全國第一桂冠
上的明珠。

回想2003年，深圳還在熱烈爭
論 「你被誰拋棄」 ，但深圳並沒
有陷入 「悲情 」 ，而是踔厲奮
發，開拓進取，效果立竿見影。
自2005年起，創科、製造業對深圳
市GDP的貢獻就超過了五成。而
在深圳逐漸成為舉世聞名創科之
城的同時，香港的產業多元化發
展舉步維艱，創科對GDP的貢獻
值只有1%。根據特區政府的創科
發 展 藍 圖 ， 到 2030 年 ， 創 科 對
GDP的貢獻也不過5%。

未 來 的 競 爭 是 高 科 技 的 競
爭，是人才智能的競爭，深圳蛻
變給予香港很大的啟發，香港發
展創科需要進一步加
大力度，加快步伐。

強化地區治理架構，包括重塑區議
會，這是香港的一件大事，更是實現良
政善治的應有之義。多個團體近日聯合
成立 「香港各界撐完善地區治理大聯
盟」 ，在全港十八區設立街站，向市民
介紹區議會改革內容，並收集市民簽
名。從現場墟冚、市民對簽名活動反應
踴躍來看，社會各界高度認同特區政府
「完善地區治理」 建議方案。

區議會是地區治理的重要一環，充
當市民與政府溝通的橋樑，與市民的切
身利益息息相關。廣大市民對過去區議
會 「泛政治化」 問題深惡痛絕，對第六
屆區議會被反中亂港分子竊據、烏煙瘴
氣更是記憶猶新。政府必須從制度建設
上堵塞區議會的各種漏洞，撥亂反正，
這是民心所向，大勢所趨。

其實香港市民對區議會的訴求，就
是 「聽得到意見，做到事」 。正如有參
與簽名活動的市民指出： 「以往我們都
看到了，一些對地區事務不聞不問的人
當選，社會出現分裂、分化的現象，他
們贏了選舉，輸的卻是香港」 ； 「以往
的區議會事事以政治為先，懶理民生，
造成混亂」 。市民對區議會重塑抱有熱

烈的期待，希望 「能夠選出真心為社區
服務的人，將市民的聲音轉達給政府，
也能把政府的施政資訊帶到市民的耳
邊」 。

民有所呼，我有所應。特區政府推
出的完善地區治理建議方案，回應了民
意，讓區議會回歸基本法的初衷。區議
會恢復非政權性組織定位，積極配合政
府施政，區議員職責一是就地區事務接
受政府諮詢，二是提供文化娛樂等活
動。單是諮詢一項，建議方案就列出九
大職能。區議員將定期與市民接觸，多
方面收集民意，尤其是做好地區服務，
包括諮詢和轉介等，協助政府準確把握
地區脈動，及時回應市民訴求，提升管
治效能。區議員循多種途徑產生，包括
地區選舉、俗稱 「三會」 的地區委員會
選舉、委任和當然議員等，共同點是都
熟悉地區事務，都有志服務社區，為建
立和諧社會而努力，區議會也將從此
「去政治化」 。

區議會主席由地區民政事務專員出
任，這是深思熟慮之舉，有利於將地區
民意轉化為政府的政策。另一方面，地
區事務瑣碎而繁雜，如街道衞生、基層

醫療、防疫抗疫等，沒有高層統籌，難
以落實。改革方案有的放矢，成立由政
務司司長和副政務司司長分別掛帥的
「地區治理領導委員會」 、 「地區治理

專組」 ，協調跨部門運作，配合區議
會、地區 「三會」 、關愛隊等，這一整
套地區治理架構，有利促進對區內市民
的服務達到最佳效果。

改革建議的另一大亮點，是實施區
議員履職監察制度，這類似於政府部門
必須接受審計署的 「衡工量值」 ，做多
做少，做得好不好，居民是否滿意，都
要接受監察，標誌着區議員 「無王管」
走入歷史。區議員若有遲到、早退、缺
席或行為不稱職的問題，就要承擔責
任，接受處分，甚至被DQ。這樣的一
套新機制，確保區議會實實在在為市民
服務，市民沒有理由不拍爛手掌。

重塑後的區議會，是履職盡責的區
議會，是維護國家安全、體現行政主
導、落實愛國者治港的區議會，是香港
需要、市民擁護的區議會。連日來，大
批市民參與大聯盟的簽名行動，反映了
對區議會在香港由治及興的進程中扮演
重要角色的熱切期待。
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