
「中英街
是地標式的歷
史文化景點，
沙頭角有豐富
的山海旅遊資
源，這麼好的
條件不應該浪費！」 全國政協
委員、香港深圳社團總會會長
鄧清河兩年前已委託顧問進行
研究，提出推進沙頭角發展成
為深港國際消費合作區，以及
大鵬灣／印洲塘生態康樂旅
遊圈。

本身經營中醫藥生意的
鄧清河認為，沙頭角有豐富
的旅遊資源及地理優勢，
港深兩地協同發展旅遊消
費區，有助創造雙贏，
「肯定有得做，我敢帶
頭去做！」

大公報記者 曾敏捷

鄧清河：打造旅遊消費區 發展保育並存

「我老家就在沙頭角
附近，這麼多年過去，基

本沒有什麼變化，香港這邊
開放得太慢了。」 鄧清河接受

《大公報》專訪時指出，沙頭
角大片土地被列為邊境禁區大
半個世紀，雖然近年禁區範圍大
幅縮減，但釋放出來的土地沒有
完善規劃，沙頭角墟至今仍列為
禁區，當地居民日常生活和經濟發
展均受影響；反觀深圳近年大力推
動鹽田區發展，提出以沙頭角跨境免

稅消費為核心，帶動周邊經濟活力，
他直言香港應學習借鑒。

「香港從 『由亂到治』 走向 『由治及
興』 ，應該更多關注解決民生問題、促進
經濟發展，特區政府應盡早全面開放沙頭角
禁區，同時提升跨境合作層次，推動區域一
體化水平，共同把握好國家 『十四五』 規劃
發展機遇。」

鄧清河指出，沙頭角旅遊資源豐富，加
上有地理優勢，發展應配合特區政府營造
「城市與鄉郊結合、發展與保育並存」 的策
略，透過港深兩地協作發展旅遊業，並釋放
區內土地潛能，推進沙頭角成為深港國際消
費合作區及大鵬灣／印洲塘生態康樂旅遊
圈。

打造合作區帶動周邊發展
「從沙頭角中英街，到鹽田、大小梅

沙、大鵬古城，是深圳最受歡迎的旅遊路

線，每年吸引八百、九百萬遊客，應該要用
好這些旅遊景點，發揮更大的效益。」 鄧清
河倡議，港深合作推動沙頭角發展，包括爭
取放寬進入中英街禁區的人數、解除禁區過
夜限制、提升合作區免稅購物額度至每年每
人10萬元等，打造沙頭角深港國際旅遊消費
合作區，帶動周邊發展。

鄧清河建議，沙頭角旅遊消費合作區可
以中英街為中心，分別向港深兩邊延伸，港
方範圍可延伸至現時的沙頭角墟，甚至納入
附近合適的已解禁用地，發展零售、餐飲、
休閒娛樂、酒店民宿、旅遊文化等產業，
「遊客在遊玩完周邊的景點後，可以在這裏
住宿、購物；這裏本身也有不少歷史文化景
點，過來了解中英街歷史、享受美食、購
物，也很有吸引力」 。

「沙頭角發展必須兩地協同發展，建立
開放便利的管理體系，創新治理模式，深港
兩地共建共管。」 鄧清河認為，特區政府應

積極主動與內地溝通，共同設立專門機構，
負責沙頭角合作區的規劃、建設和管理，確
保發展目標的實施和落實。

在稅收、金融、貿易等方面，兩地可以
探討實施優惠政策，充分發揮 「一國兩制」
制度優勢，吸引更多企業和投資者參與沙頭
角發展；此外，兩地應就合作區協同立法和
營商環境，在堅持本地立法創新與國家法制
統一相結合的原則下，充分利用全國人大常
委會授予的經濟特區立法權，探索兩地協同
立法和法律合作，逐步實現兩地法制環境趨
同，並營造參照香港的營商環境。

借鑒橫琴「境內關外」模式
至於邊境管理，鄧清河認為兩地應合作

爭取中央給予突破性政策支持，在延長通關
時間、提高免稅額度等政策開綠燈。另外可
以借鑒橫琴合作區採取的 「境內關外」 模
式， 「一線開放，二線管住」 ：在合作區內
與境外實現貨物、資金和人員等要素的自由
流動，進一步放寬貿易管制；從合作自貿區
出入國境內其他區域的貨物，納入全國海關
通關一體化，實行常規監管。

鄧清河說，連接沙頭角的交通配套都需
要提升，據他了解，深圳方面已展開沙頭角
口岸重建，並爭取鐵路接駁至沙頭角口岸，
及預留與香港鐵路銜接的空間， 「港方應加
快研究將北環線東延線延伸至沙頭角一帶，
並善用已建的交通基建如香園圍公路，擴闊
沙頭角公路石涌凹段，並開發毗鄰土地的發
展潛力」 。

沙頭角新藍圖 5
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提供稅務優惠 創新管理模式
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凌嘉勤：合作打造綠色旅遊

葛珮帆倡成立􀎠起動沙頭角􀎡

全國政協委員鄧
清河倡議，港深合作

推動沙頭角發展，打造沙頭角深港國際旅
遊消費合作區，其實類近的跨境合作區早
有先例。位於廣東省南部橫琴島、佔地約
106平方公里的橫琴粵澳深度合作區（深合
區），比鄰澳門及珠海市，是廣東省與澳門特
別行政區共同管理的特殊經濟區。2021年，中
央政府決定透過深化粵澳合作，推進橫琴發
展，並試驗新的合作體制，即 「共商共建共管
共享」 體制。沙頭角發展跨境旅遊合作區，有
值得借鏡的地方。

深合區設 「一線」 關和 「二線」 關，管理
人員貨物流通。往來人員經 「一線」 關，即澳
門與橫琴之間的通道，採用 「合作查驗、一次
放行」 ； 「二線」 關，即橫琴與內地其他地區
之間的通道，人員進出沒有限制。

在粵港澳大灣區建設領導小組的領導下，
粵澳雙方聯合組建橫琴粵澳深度合作區管理委
員會，統籌決定合作區的重大規劃、政策、專

案和人事任免。委員會實行雙主任制，由廣
東省省長和澳門特區行政長官共同擔任，

澳門另委派一名常務副主任，其他副主
任則由粵澳雙方協商確定，廣東省和

澳門特區有關部門、珠海市政府
等亦會成為成員單位。

大公報記者曾敏捷

5月曾到沙頭角一帶考察
的立法會議員葛珮帆表示，因

未能及時申請 「禁區紙」 而無緣
到沙頭角中英街，不過隔住圍牆成功與對面的深
圳市民 「打招呼」 ，她引述數據指出，今年春節
期間，從深圳進出中英街的遊客單日約有1.2萬
人次，而今年1月至4月上旬，中英街通行證辦理
總量更突破50萬人次， 「一邊是禁區，另一邊是
『中國歷史文化名街』 ，一邊仍按傳統手續申請
『禁區紙』 ，一邊是網上申請通行證，申請進入

中英街的措施有天淵之別」 。

打造中英街「愛國教育基地」
葛珮帆指出，沙頭角保留許多歷史文化痕

跡，除了舊消防局、郵政局郵箱外，還有抗戰遺
址 「香港沙頭角抗戰紀念館」 、 「烏蛟騰烈士紀
念園」 等，足以打造出沙頭角中英街 「愛國主義
教育基地」 ；附近一帶亦有豐富多樣的生態環
境，包括淡水沼澤、紅樹林等，她認為當局應全
盤審視沙頭角現有資源並做好分配，當中包括陸
續增加泊車位、廁所、污水收集、排水設施等社
區設施，提升承載力，以及開設新旅館，助力深
度遊。

葛珮帆續指，沙頭角正是2021年施政報告
「雙城三圈」 的 「大鵬灣／印洲塘生態旅遊圈」
範圍內，要將沙頭角連同中英街打造成港深旅遊
合作區，提供購物、文創、生態一體化的旅遊小
鎮，其中以 「港進港出」 、 「深進深出」 的原則

是可行方案，她建議成立 「起動沙頭角」 ，類似
「起動九龍東」 和 「躍動港島南」 模式，由專責
辦事處就規劃和發展作全盤考慮。

大公報記者楊州

專責規劃

話你知

跨境合作區有先例

北部都會區發展策略
●確立 「雙城三圈」 空
間概念，沙頭角一帶
位於大鵬灣／印洲塘
生態康樂旅遊圈內

逐步開放沙頭角禁區
●2022年6月開放沙頭角
碼頭，允許指定旅行
團在特定日子到碼頭
遊覽並前往外島觀光

●今年內完成沙頭角禁
區優化工程，並在
2024年初逐步開放沙
頭角禁區，但不包括
中英街
大公報記者黃洋港攝

港深兩地沙頭角口岸規劃 發展沙頭角深港國際消費合作區
●合作區總面積26平方公里，以沙頭角跨境免稅消費核為核心，
以梅沙黃金海岸旅遊區、鹽田港國際航運樞紐區、東部華僑城
生態休閒度假區和鹽田海鮮街漁港風情體驗區為四個拓展區域

重建沙頭角口岸
●四大目標定位包括智慧口岸標桿、國際特色消費中心、跨境旅
遊服務中心及深港交通樞紐

●打造10萬平方米商業空間，預留大部分商業面積委託港方運
營、聯營

●爭取軌道18號線西延至沙頭角口岸，預留與香港鐵路銜接空間
●2022年11月啟動重建

中英街改造升級
●改造中英街轄區及中英街聯建大樓北廣場合共18.7萬平方米面
積，修繕基礎設施、建設地下停車庫、聯檢大樓等

●升級運營模式，重點向港人港企招商，發展多元消費
●2022年9月動工，目標2025年投入使用

大公報記者整理
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▲

遊客在沙頭角與對面的深
圳市民 「打招呼」 ，兩地市民盼
望中英街可以盡早開放。

▲凌嘉勤認為沙頭角一帶的鄉郊景色，對遊
客有吸引力。 大公報記者林少權攝

本港2021年提出《北
部都會區發展策略》，首

次以跨界視野提出 「雙城三圈」 概念規劃，
促進港深融合發展。協助制定《北部都會區
發展策略》的規劃署前署長凌嘉勤接受《大
公報》專訪時指出，沙頭角所處的大鵬灣／
印洲塘生態康樂旅遊圈，自然資源、人文及
旅遊資源豐富，港深兩地可合作創造可持續
生態康樂及綠色旅遊機遇，豐富兩地居民的
休閒生活選擇。

透過跨境合作機制加強溝通
「可能很多人認為發展就是修路、建高

樓大廈，但發展不是只有一種模式，除了看
GDP（國內生產總值），還要看GEP（生態
系統生產總值）」 ，凌嘉勤指出，在 「雙城
三圈」 規劃中，大鵬灣／印洲塘生態康樂旅
遊圈主要包括蓮麻坑、香港沙頭角、印洲
塘、沿岸村落和其他外島，對接深圳的沙頭

角、鹽田和大鵬半島，圈內兩地都擁有豐富
的自然資源，包括自然保護區、海岸公園及
地質公園，生態及環境價值高，也有豐富的
人文及旅遊資源。

「當城市發展密度愈來愈高，（香港）
沙頭角一帶的鄉郊景色、小鎮風情將會成為
稀缺空間產品，可吸引遊客。」 凌嘉勤說，
根據北都規劃，新界東北日後會有大規模
人口增長，對戶外康樂亦有較大需求，蓮
麻坑、沙頭角一帶會是北都新市鎮重要的
「後花園」 ，亦會成為本港新市鎮及深圳
沙頭角兩個高密度發展區中間的 「呼吸
位」 。

對於接壤兩地的中英街發展，凌嘉勤認
為，需要兩地政府 「好好傾下」 ， 「中英街
的商貿是在特殊歷史條件下興旺起來，但隨
着香港2003年開放自由行、內地商業零售發
展越來越成熟，如何重塑中英街的特色，大
家要好好討論。」 他認為兩地可透過現有跨

境合作機制加強溝通。他又認為政府應合理
提升蓮麻坑、沙頭角一帶的基建，增加環境
容量，包括適當增加公共交通及康樂設施配
套；協助傳統鄉村轉型，鼓勵發展農家樂、
現代化有機農業等，避免愈來愈多農地因荒
廢作業而棕地化等。

大公報記者曾敏捷

▲鄧清河認為，港深兩地協同發展旅遊消費
區，有助創造雙贏。 大公報記者黃洋港攝

▼橫琴粵澳深度合作
區由廣東省與澳門
特區共同管理。

發揮優勢


