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多間社福機構旗下院舍接連發生虐兒案，而
社會福利署數據顯示，過去五年，每年有大約一
千宗通報虐兒個案，過去三年數字持續上升，最
新錄得1439宗。有關虐兒個案中，六成的施虐者
是父母。

五歲女童被父母虐待至死一案，兩人於2021年4
月被判終身監禁，令社會再度關注舉報不足的問題。

政府計劃立法強制教師、醫護人員等必須舉報被
施虐的兒童個案，及時介入處理。政府發言人表示，
期望法案有阻嚇作用， 「希望施暴者可以停手」 。

違者可判監3月罰5萬元
法案建議23類專業人員在工作過程，如合理懷疑兒

童已受到或仍然受到嚴重傷害，或正面對嚴重傷害時，必
須舉報，有關行為包括藉暴力手段使該兒童受到身體損
傷；強迫或誘使該兒童參與任何涉及性的作為等（詳見
表）。發言人強調， 「一個老師見到（明顯虐待），就應
該要舉報，沒有其他事情要考慮。」 政府稍後會發出舉報
指南，列出具體虐兒情節輕重的指引，供須舉報的專業人
員參考。

新機制設保障條文，列明舉報人不會因舉報而招致民
事或刑事責任，亦不可因舉報而斷定該人違反任何專業操
守等。若有人阻止他人舉報，同樣可判最高判監3個月及罰
款5萬元。

資助小學校長會名譽主席張勇邦表示，教育界支持相
關法例，期望政府向社會大眾解說，避免家長誤會，形成
對立，並提供事例指引，以免業界誤中 「地雷」 。

強制舉報虐兒相關法例實施後，政府預計虐兒個案會
增加，社署將於明年第一季啟用新的留宿幼兒中心，提供
48個服務名額，緊急安置有需要的兒童，並考慮增設多一
間相同規模的幼兒中心以及招募更多寄養家長。

社聯兒童及青少年服務總主任姚潔玲表示，全港現只
有200多個緊急宿位，惟去年已接獲2700宗申請，僅安排
400多人入住，其餘如有懷疑受虐個案或需送返原本家庭、
與懷疑施虐者繼續同住，情況並不理想。

議員倡縮短至一年實施
社福界立法會議員狄志遠擔心，留宿名額不足夠，要

求增加宿位。註冊社工、香港家庭調解協會總幹事梁淑瑜
關注，相關法例焦點落在舉報，仍要完善介入後的配套，
包括留宿、家庭輔導，警方有關調查工作。

法例建議刊憲後18個月實施機制，以便有足夠時間讓
強制舉報者完成法定責任的培訓。民建聯福利事務發言人
李世榮稱，政府一直有與議員及業界溝通，有一定共識，
相信可加快立法審議程序。

立法會議員鄧家彪認為，法例涉及多個專業界別，需
有一定程序，他關注18個月培訓可否縮短至12個月，加快
立法流程。他並建議坊間留宿中心覆蓋年齡層面可更廣
泛，為18歲以下兒童提供更多宿位。

政府提交《強制舉報
虐待兒童條例草案》，建
議指明三個界別包括社
福、教育、醫療衞生人員
共23個行業人員為 「強制
舉報者」 ，在工作過程若

有合理理由懷疑兒童有危險，
包括身體虐待、性侵犯、心理虐待、疏忽照顧
等，必須盡快舉報，違者可被判監禁3個月及罰
款5萬元；如果故意阻礙舉報，罰則相同。立法
會將於本月14日首讀及二讀辯論條例草案，有待
三讀通過，並在新制定的法例刊憲後18個月實施
強制舉報機制。

政府表示，希望透過舉報機制編織全面保護
網，對潛在施虐者發揮阻嚇作用。教育界人士期
望，當局加強解說，提供事例指引，避免業界
誤中 「地雷」 。社福界人士關注，安置兒
童等配套不足，警方有關調查工作，也
要有完善配套。
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政府擬立法加強保護兒童 23行業須遵守
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18歲以下的人

三個界別
（23個行業）

社工、幼兒工作員／
主管、兒童住宿照顧
服務院舍的院長
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教育界

護士、醫生、牙醫、牙齒衞生員、
中醫、物理治療師、職業治療師、
醫務化驗師、視光師、放射技師、

藥劑師、助產士、脊醫、
言語治療師、營養師、
聽力學家、臨床心理學家、
教育心理學家

醫療衞生界

焦點
新聞

性侵犯 嚴重或重複地威嚇而感到恐懼、嚴重
或重複地被忽視，以致
危及或損害健康或發展

業界盼政府提供更清晰指引
《強制舉報虐待兒童條

例草案》建議， 「強制舉報
者」 必須在切實可行範圍內盡快舉報，但不列
明舉報時限，並建議設免責辯護的條文。有社
工引述案例，曾經有女學生被母親的男朋友性
侵犯，初時堅決否認，並以到主題公園遊玩時
弄傷作為藉口，要短時間內作出判斷並不容
易。

倡設「免責辯護條文」
註冊社工、香港家庭調解協會總幹事梁

淑瑜表示，曾接獲一名單親母親求助，發現女
兒的下體有奇怪的血跡，懷疑被性侵犯，疑兇
可能是該名母親的男朋友，女童就讀初中，最
初堅決否認，更提供在主題公園遊玩的視頻，
堅稱是玩樂時不小心弄傷。

梁表示，由於事態嚴重，當日立即召開
緊急小組跟進，直至同日晚上11時，女童才
說出真相，隨即帶同她前往醫院驗傷。梁強
調，支持強制舉報虐兒立法，但類似案例說
明，若受虐兒童情緒受困擾，舉報者可能要多
了解情況，或先解除兒童面對的風險才舉報。

相關法例，涵蓋23個行業，包括營養
師。註冊營養師萬侃表示，接獲的個案之中，
有家長因自己吃素，也強制要求年幼子女一同
吃素，也有過分溺愛兒子，不斷提供豐富食
物，導致其過度肥胖，均可能屬於條例中 「忽

視該兒童的基本需要，以致危及或損害其健康
或發展」 ，期望政府提供更清晰的指引和事
例，以供業界參考。

就免責辯護條文，政府發言人表示，當
發現小朋友對於某一事情感到驚恐，專業人士
必須深入了解小朋友驚恐原因，若經了解後發
現學生長時間受到嚴重語言暴力而導致情緒不
穩定， 「舉報者是有需要做多一層功夫」 ，過
程中需先安撫小朋友情緒、或遷移到安全地方
等所需行動，以保障兒童最佳利益，屬於合理
延誤舉報。

若有另一名 「強制舉報者」 已就該名兒
童所遭受傷害及風險作出舉報，同樣可獲視為
免責辯護。政府發言人舉例，老師於下午見到
學生有被虐的痕跡，可回到教員室與其他同事
了解是否已報警，發言人又認為， 「舉報多都
不要舉報少，最終都是希望保護小朋友」 。

身兼兒童事務委員會委員的港大兒童及
青少年科學系臨床副教授葉柏強表示，兒科
醫生訓練包括區分兒童一般受傷或受虐待，
常見的一般瘀傷包括膝蓋、手肘、額頭等較
容易撞傷的位置，而懷疑涉及虐兒的個案，
例如會在大腿內側、臀部等位置，以及有新
舊瘀傷出現。他認為18個月生效期可確保醫
護人員有足夠理解及培訓，清晰了解法例覆
蓋範圍及分辨是否懷疑虐兒個案。
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雷張慎佳：立法只是首步 須完善相關配套
多年來致力爭取設強制

舉報機制的香港兒童權利委
員會前主席雷張慎佳接受《大公報》查詢時表
示，對政府提出《強制舉報虐待兒童條例草
案》表示歡迎，不過她認為立法並不等於建立
全面的保護兒童措施，下一步應完善相關配
套，包括人手、院舍及招攬寄養家長，並設立
以證據為本的檢討機制，並優化資源配置。

雷張慎佳表示，社會各界討論強制舉報機
制已有一段時日，其中申訴專員公署在推動立
法一事發揮積極作用，惟討論期間嚴重的虐兒
個案一宗又一宗，期望立法工作能順利開展。

雷張慎佳指出，舉報虐兒只是第一步，關
鍵是第二步有關當局如何處理並跟進個案，
「停留在開檔案階段係無實際作用，要有適當
的社工跟進個案，有適當的治療師和輔導員處
理受虐兒童的身心」 ，以及執法部門在保護兒
童中所扮演的角色亦同樣重要。

宣傳教育不可忽視
對於社署設提供48個服務名額的留宿幼

兒中心，雷張慎佳認為初期名額少屬正常，當
局可視乎現有資源及受虐個案而逐步增加，而
受虐兒童除送往大型院舍或小型兒童之家，寄

養家庭亦同樣重要，因部分受虐兒童較幼小，
仍需要父母關顧而非職員，按既定程序對寄養
家長有要求，不過參考海外現行方案，亦可接
納更多有心人士，讓招攬過程更具彈性，這方
面當局可結合本地文化再作深入研究。

宣傳教育亦不可忽視，雷張慎佳認為，
當局如何鼓勵更多市民參與保護兒童， 「一
些居住環境有限卻仍堅持照顧受虐幼童的家
長，政府可讓他們向外宣傳，講述遇到什麼
困難又如何克服，或當局又提供什麼支援」，
才能讓更多人認識寄養家長這一身份。

大公報記者楊州

強制舉報虐兒立法建議重點強制舉報虐兒立法建議重點

保護對象

強制舉報者
範圍

舉報範圍

1 2 3

1 2 3暴力手段導致身體傷害

不包括：由另一名兒童所造成的傷害，或意外所致的傷害

符合該兒童的最佳利益的延誤舉報

合理地相信，另一名 「強制舉報者」 已作出舉報

免責辯護 建議刑罰
1

社署設立新的留宿幼兒中心，2024年首季
啟用，提供48個服務名額（每年平均可照
顧192名兒童）

加強宣傳招募更多寄養家長

配套措施

2

2023年6月14日提交立法會審
議，法例刊憲後18個月實施

實施安排
1

2
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造成嚴重傷害

•兒童傷勢嚴重，
需及時入院治
理；

•交談中得知學生
被強迫性行為；

•外觀上嚴重營養不良，皮
黃骨瘦。

•受害者被父親性侵但不願報警，
社工需時說服及安置兒童，以保
障最佳利益，屬合理延報；

•當發現學生被虐時，得悉其他老
師已舉報及報警。

免責辯護

資料來源：政府發言人

▲梁淑瑜表示，曾有受虐兒童情緒受困
擾，舉報者可能要多了解情況，或先解除
兒童面對的風險才舉報，因此須時較久。
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