
特區政府全力推進北
部都會區建設，提出 「雙
城三圈」 的深港融合發展
格局，惟當中的 「邊城」
沙頭角長期被邊緣化。
《大公報》專題系列探討深港共
建沙頭角發展合作區，引起各方
極大回響；特區政府發展局日前
成立北部都會區統籌辦事處。現
在，萬眾期待沙頭角發展的路線
圖及時間表早日出現。

深圳鹽田區中英街管理局副
局長康紹焜上周接受《大公報》
專訪時表示，一直高度關注
《大公報》沙頭角系列報道。
他希望深港雙方就合作區進行
深入對接，他說： 「只要雙方
研究透了，堅定走下去，肯
定是一條康莊大道」 ！

鹽田副局長：開放沙頭角 這是一條康莊大道
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▲康紹焜表示，沙頭角合作區的自身優勢與前海、河套相比，是雙
方都具有圍網優勢，可進一步打通兩地的人流和物流。
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康紹焜表示，以中
英街為核心的沙頭角區

域，地處深圳東部，與香
港新界北水陸相連，雖然處

於香港的邊緣，但放眼粵港澳
大灣區，沙頭角是深港合作的

重要樞紐。康紹焜指沙頭角合作
區的自身優勢與前海、河套相

比，是雙方都具有圍網優勢，可進
一步打通兩地的人流和物流。如果由

深港雙方共同謀劃，把兩個區域進行
整合，實現深度合作發展，定能進一步

促進該區域社會經濟發展，打造深港合作
新示範。

成愛國主義教育基地
康紹焜指深方對合作區的構想是 「一線放

開、二線管住、港進港出、深進深出」 ，深港雙
方共同嚴格管控二線（外圍），在這基礎上，為

一線（中英街）放開提供支撐。康紹焜續指，未來
若能實現 「一線放開」 ，把深港沙頭角作為一個整

體，雙方遊客能在區域自由往來，實現跨境旅遊，將
帶來良好的社會經濟效益： 「禁區遊本身就很有吸引
力，會帶來更多遊客關注；若能把深方的大量客流有

序引入港方沙頭角，能促進該區域的旅遊消費發
展。」

深方提出的未來中英街構想有四大定位，包括打
造弘揚愛國主義的教育基地、國際跨境旅遊首選目的
地、國際消費中心城市特色引領區、深港深度融合新
典範。

康紹焜表示，中英街的愛國主義教育不僅面向內
地，也會面向香港，未來香港學生可採用 「港進港
出」 的方式進入中英街愛國主義教育基地。目前中英
街有中英界碑、警示鐘、歷史博物館等資源， 「每年
的3．18警示日都會邀請香港學生及青少年參加，為港
方推進愛國主義教育提供支持。」

跨境旅遊方面，康紹焜指出，兩邊旅客進入合作
區範圍並在指定時間內進行活動， 「港進港出、深進
深出」 的深港跨境旅遊構想，需要深港雙方共同進行

深入規劃對接，優化旅遊管理制度，打造
跨境旅遊品牌體系，如讓內地旅客以
「團進團出」 的方式實現港方禁區遊，
並以港方沙頭角碼頭為依託，發展離島
遊；香港遊客也可到中英街購買到 「圳
品」 ，體驗深厚愛國主義薰陶、歷史
文化底蘊、濱海休閒風情。

提高港貨銷量拓展內地市場
免稅消費方面，現時中英街正在

全力推進基礎設施改造工程，打造吃
住遊購娛 「一站式」 的旅遊消費體
驗。康紹焜指出，免稅消費是堅持 「港
人港企港貨，港方經營購物一條街」 的
思路，將較大程度地提高港貨銷售量，為
港貨經營商提供發展空間，打通內地市場宣
發管道，挖掘更多潛在用戶群體，帶動香港本
地零售業發展。 「合作區更多是面向珠三角地區
旅客，一來帶動香港的供應鏈發展，二來分流部分
有購物需求的旅客，另外還能為不能前往香港的遊客
提供購買免稅港貨的管道。」 他說初期會以港貨為
主，按乘客量的變化適時調整，未來也會把深圳好的
產品放在中英街，讓香港旅客不用過關也能買到，深
港兩地共同經營，將其打造成國際消費合作區。

沙頭角新藍圖 8



涂輝龍倡沙頭角腹地共建免稅購物城
【大公報訊】記者龔學鳴

報道：沙頭角發展呼聲高漲，
全國政協委員、香港各界文化促進
會主席涂輝龍指出，港深合作開發
沙頭角建設有基礎優勢，兩地應在

抓住規劃機遇，共同推進沙頭角一體開
發建設，為香港北都發展注入新力量，
具體建議包括利用港深沙頭角腹地，共
建免稅購物城；利用兩地豐富的旅遊資
源及生態環境，共建生態旅遊圈、高端
影視產業高地及高端康養勝地；以及對
標國際最高標準的自由港，共建港深融
合發展試驗區。

打造高端影視產業高地
涂輝龍表示，中英街曾是

深圳最大且唯一免稅品市場，
目前是香港與內地唯一沒

有邊境管制設施但

允許人貨跨境活動的地方，有發展成為
邊境購物城的潛力。他建議兩地以中英
街為牽引，利用沙頭角腹地打造一個集
購物中心、星級酒店、國際美食、商務
中心、文藝表演、文化交流中心、歷史
文化展示景區等新業態的現代化旅遊商
業綜合體。這不僅能為沙頭角居民提供
就業崗位，也可以疏導上水地區的購物
人流及交通壓力。

深港兩地具有豐富的旅遊資源，
涂輝龍建議進行充分整合，並探索實行
高度開放的跨境旅遊管理制度，推動
「海岸─海洋─海島」 旅遊立體開發，

發揮中英街作為兩地唯一海陸相連區域
的優勢，構建深港東部旅遊快捷通道，
利用深圳梧桐山、香港紅花嶺等生態景
區，打造深港生態走廊，提升區內整體
自然景觀。

涂輝龍還建議兩地共建高端影視

產業高地，發展高端影視產業，試點推
進影視文化產業，鼓勵境內外影視企業
落戶深港合作區，重點發展影視後期製
作、發行、衍生品推廣等；依託沙頭
角、鹽田、東部華僑城等空間資源，探
索打造以香港影視IP為核心，疊加非遺
文化及科技賦能的影視藝術樂園。

生態文化康樂三大產業
此外，深港兩地政府亦應聚焦生

態、文化、康樂三大產業，共建高端康
養勝地，打造大灣區文旅度假消費新標
杆、國際高端生態度假新地標；對標國
際最高標準的自由港，在港深東部打造
港深融合發展試驗區，全面突破體制機
制障礙，建設全球開放水平最高的特殊
經濟功能區，為香港融入國家發展大局
提供載體。在試驗區建設過程中，應堅
持深港共同治理原則，實行利益分享。

涂輝龍又認為，港深合作加快沙
頭角開發的意義重大，有助拉動香港經
濟快速恢復增長，促進香港更好融入國
家發展大局，助力香港融入 「雙循環」
新發展格局。他相信，深港聯合開發沙
頭角，協同發展商貿消費和跨境旅遊，
預計能為香港提供旅遊諮詢服務、文
化、娛樂、餐飲、零售、康養等就業崗
位逾10萬個，推動現代服務業提質增
效，對快速拉動香港經濟增長，提高市
民收入、緩解香港社會矛盾起到立竿
見影的效果，緩解疫情對經濟的衝
擊。在港深邊境區域發展旅遊消費，
預計每年能新增2000萬遊客前來旅遊
消費，新增旅遊消費總收入達1000億
以上。

料可提供逾10萬個職位
涂輝龍又說，港深一體化開發沙

頭角，聯動大鵬灣
印洲塘區域，可釋放產業
空間預計達1000萬平方米
以上，有助加快香港經濟結構
轉型，優化香港就業結構，創造
青年向上流動的機會，也可提升香港
在國家戰略中的地位與作用，促進香
港融入國家發展大局。

涂輝龍還表示，香港與深圳同為
「一帶一路」 重要樞紐城市，與沿線國
家貿易往來密切。全面深化港深兩
地合作，共同開發沿線市場，加
強產業協作和跨境服務合作，有
利於更好服務國家開放戰略，助
力香港成為國內 「大循環」
的參與者和國際循環的 「促
成者」 ，支持香港提升
國際貿易中心地
位。

資料來源：入境處及警務處

非法入境者
數字下跌

1631 2011

1286 2012

（第一階段縮減禁區）

952 2013

（第二階段縮減禁區）

736 2014

783 2015

（第三階段縮減禁區）

465 2016

722 2017

555 2018

2019284

828 2020

20215

20222

20231

（1月至4月）

關於實現深港
「一線放開、二線

管住、港進港出、深進深出」 的構
想，港方所顧慮的安保問題，將能夠
得到妥善解決。港方所擔心偷渡、走
私問題，根據香港入境事務處數據研
究表明，禁區範圍的開放並沒有導致
非法入境者數目增加。

目前中英街深方一側的 「二線」
（外圍）已經通過海關、邊檢、公安
等部門聯動，建立了完善的管理制

度，且資訊化手段豐富，能對區域內
人員、車輛、物品進行有效的監管，
屆時將可進一步升級優化，提升管理
效能解決安保問題。

隨着管理制度逐步完善、技
術提升，深方積累了豐厚的管理
經驗，並同時借鑒橫琴粵澳深度合作
區等先進管理模式，將能更好地優化
該區域的聯合治理，為未來實現 「一
線放開、二線管住、港進港出、深進
深出」 深港深度合作發展提供強有力
的支撐。

中英街已啟動基礎設施改造工
程，項目由市、區投資共計8.3億元，
將通過基礎設施改造、優化空間布
局，把250米中英街主街的區位優勢
擴展至中英街全轄區，最終打造為以
商貿旅遊消費為主題的合作區，計劃
於2025年整體完工。惟目前專案只
改造深方一側，為實現全面升級，中英
街主街的改造需深港加強聯動合作。

6月12日，履新
鹽田區委書記的李忠

率隊到中英街調研，並主持召開沙頭角
深港國際消費合作區建設工作推進會，
貫徹落實市委市政府決策部署，加快推
進沙頭角深港國際消費合作區建設各
項重點任務落地落實，奮力推動鹽田
高質量發展取得新突破、再上新台階。

李忠指出，要按照市委市政府決
策部署，堅持服務香港、面向世界，
堅持問題導向、目標導向、結果導
向，堅持聚焦重點、加強統籌，持續
凝聚各方共識，推動 「合作區」 建設
駛入 「快車道」 ，全力營造共建共贏
共享的良好發展氛圍。

同時，鹽田區正在全面加快與香
港的 「硬聯通」 與 「軟銜接」 ，推動
沙頭角深港消費合作區建設。 「硬聯

通」 包括加快地鐵18號線前期工作進
度，積極推進沙頭角口岸重建、梅沙客
運碼頭重建等重點項目，完善深港陸路
交通建設、探索實現空中航線直通等具
體舉措，提升口岸和碼頭的深港客運樞
紐功能，織密合作區對外公路和軌道交
通網絡。 「硬聯通」 之外，更需要實現
人流、物流、資金流的互聯互通。

一線放開二線管住 安保風險可控硬聯通軟銜接
鹽田區加快推進



◀深港合作構想
是 「一線放開、
二線管住、港進
港 出 、 深 進 深
出」 ，能有效解
決安保問題。



「雙城」 是香
港 和 深 圳 ； 「 三

圈」 即由西至東包括了深圳灣優
質發展圈、港深緊密互動圈和大鵬
灣／印洲塘生態康樂旅遊圈。 「雙
城三圈」 被視為深港接壤地帶策略
性的空間結構，完整覆蓋了深圳發
展最成熟及發展動力最活躍的都市
核心區和深港口岸經濟帶，以及
香港境內城市建設資源正在高速
匯集並擁有龐大發展潛力的北

部都會區。 「雙城三圈」 空
間概念的確立，有利港

深政府共同促進兩
地多領域上的

緊密合作。

雙城三圈
利港深緊密合作
話你知
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