
❷具體怎操作
•如中央要求鼓勵民營企業
「開展關鍵核心技術攻關，按規定

積極承擔國家重大科技項目」 ，並列
明支持民營經濟牽頭承擔科技攻關任
務的具體領域，即工業軟件、雲計
算、人工智能、工業互聯網、基
因和細胞醫療、新型儲能等六

個領域，範圍明確，操
作性大增

❶遇問題找誰
•每一條都有明確分工，讓民

營企業知道這件事 「誰來幹」 ，遇
到問題時 「該找誰」 。如遇拖欠賬款
問題，文件明確由工信部牽頭推動解
決，國家發改委、財政部、審計署、
國資委、國家市場監管總局等部門參
加這項工作。並提出由審計部門
接受民企反映的欠款線索，

加強審計監督
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內地再推促進民營經濟發展的28條措施。國家發改委、財政部、
人民銀行、金融監管總局等八部門近日印發《關於實施促進民營經濟
發展近期若干舉措的通知》提出，支持民營企業參與重大科技攻關，
牽頭承擔工業軟件、雲計算、人工智能、工業互聯網、基因和細胞醫
療、新型儲能等領域的攻關任務；推動平台經濟健康發展。學者表
示，香港在基礎研究、生物醫藥、人工智能等領域具有優勢。香港有
條件銜接國際高端創新資源，在引進創新團隊、科研設備、聯合科研
攻關等方面發揮作用。

內地28條挺民企 攻關六大科技領域
做強AI產業 學者：港助銜接全球創新資源

大公報記者 海巖北京報道
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7月19日，中共中央、國務院發布
《關於促進民營經濟發展壯大的意見》
（簡稱《意見》），隨後促進民間投
資、工程建設招標投標領域突出問題專
項治理等配套措施出台。此次八部門通
知作為最新配套措施，就促進民營經濟
發展的近期重點提出28條具體措施，
並明確推動每項措施落地執行的責任單
位，涉及15部門。在促進公平准入方
面，有10條具體舉措，涉及科技攻
關、重大工程、平台經濟等。

國家發展改革委體制改革綜合司司
長王善成在1日舉行的新聞發布會上介
紹，中央《意見》提出鼓勵民營企業
「開展關鍵核心技術攻關，按規定積極
承擔國家重大科技項目」 ，本次進一步
列明了支持民營經濟牽頭承擔科技攻關
任務的具體領域，即工業軟件、雲計
算、人工智能、工業互聯網、基因和細
胞醫療、新型儲能等六個領域，政策範
圍更加明確，操作性大大增強。

推出平台企業「綠燈」案例
新發布的具體舉措還提到，在國家

重大工程和補短板項目中，選取具有一
定收益水平、條件相對成熟的項目，形
成鼓勵民間資本參與的重大項目清單。
擴大基礎設施領域不動產投資信託基金
（REITs）發行規模，推動符合條件的
民間投資項目發行基礎設施REITs。推
動平台經濟健康發展，持續推出平台企
業 「綠燈」 投資案例。

改革開放以來，民企貢獻了70%
以上的技術創新成果，是推動科技創新
和產業變革的重要力量，也是國家創新
體系的重要組成部分。專家認為，支持
民企參與重要科技攻關，牽頭重要領域

的攻關任務，對實現中國高水平科技
自立自強具有重大的現實意義和戰略
價值，科技民企尤其是互聯網
「大廠」 有望是政策最受益

者，有望獲得新的活力，未
來在國內經濟復甦和國際競
爭中發揮更加舉足輕重的作
用。

港協助引進團隊設備
近期一系列中央文件均指明

支持民企投向科技創新、數
字化轉型、國家重大區域
領域的政策導向。此次支持
民企牽頭科技攻關的六個領
域均為當前戰略性新興產業
出現關鍵創新的熱點。中國國
際經濟交流中心產業規劃部部
長王福強指出，香港科技界在基礎研
究、應用基礎研究領域有相對優勢，
有高水平大學和研究機構，在生物
醫藥、人工智能等領域具有優勢。
內地民企在科技創新領域要有更大作
為，香港則有條件主動銜接國
際高端創新資源，在引
進創新團隊、科研設
備、聯合科研攻關
等方面發揮作
用；香港還可
以充分發揮高
端服務業供
給 者 的 作
用，在科技
融資、會
計服務、法
律諮詢等
提供支撐。

•推動符合條件的民間投資項目發行
基礎設施REITs

•將民營企業債券央地合作增信新模式擴大至全
部符合發行條件的各類民營企業

•擴大民營企業信用貸款規模
•出台《關於進一步規範監督行政罰款設定和實施的指
導意見》

•涉企政策調整應設置合理過渡期
•開展 「打假治敲」 等專項行動
•將分批次、分階段推出有針對性的優化營商環

境政策舉措
•抓緊啟動第五版市場准入負面清單

修訂 大公報整理
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【大公報訊】記者海巖北京報
道：國家發改委等八部門發布的28
條促進民營經濟發展舉措中提到，開
展民營企業質量管理體系認證升級行
動，提升民營企業質量技術創新能
力。支持民營企業牽頭設立國際性產
業與標準組織。這項措施由市場監管
總局、工業和信息化部、民政部三部

門負責推進落實。專家表
示，推動民企尤其是中小微
企業參與質量管理體系認證
提升行動，為民企提供產品
質量技術幫扶和培育，有利
於民企發展壯大，其中涉及
到相關技術服務、知識產權
保護等領域，香港相關業界
可以參與其中、有所作為。

另外，此次通知中提出
多項舉措對民企給與信貸和
稅收政策支持，持續加大普
惠金融支持力度，延長普惠

小微貸款支持工具期限至2024年
底，引導商業銀行接入 「信易貸」 、
地方徵信平台等融資信用服務平台，
強化跨部門信用信息聯通；擴大民營
企業信用貸款規模；將民營企業債券
央地合作增信新模式擴大至全部符合
發行條件的各類民營企業，盡快形成
更多示範案例。

確保出口退稅6日內辦理
稅收方面，通知提出，增加7月

預繳申報期作為可享受政策的時點，
允許企業就當年上半年發生的研發費
用申報加計扣除；持續確保出口企業
正常出口退稅平均辦理時間在6個工
作日內，將辦理一類、二類出口企業
正常出口退（免）稅的平均時間壓縮
在3個工作日內政策延續實施至2024
年底；更新發布國別（地區）投資稅
收指南，幫助民營企業更好防範跨境
投資稅收風險。

北京社科院研
究員王鵬接受採訪

表示，國家發改委聯合多部門出台促
進民營經濟發展的28條措施，有助於
更好地破解當前民營經濟發展的難
點、解疑釋惑，樹立民營企業家的發
展信心，讓民營經濟在中國經濟轉型
發展中發揮更大作用。

王鵬指出，民營經濟發展面臨准
入度不足、法治程度不足、融資難融
資貴等難題，通知對此提出支持及
改革應對措施。在市場准入方面
一視同仁，在優化營商環境方面
強化法治保障，給民企尤其中小
微企業稅費減免，支持平台企
業發展，支持民企在數字技術
研發等領域發揮更大作用。他
還認為，文件針對過去一段時

間在網絡輿論中掀起對立、刻意歪曲
或者貶低民營企業家、民營經濟的行
為，提出要給予正確的引導甚至相關
的懲處，破除對民營經濟發展不利的
信息，也給民營經濟鬆了綁。

國金證券首席經濟學家趙偉則指
出，針對民營經濟發展困境，當前政
策重點是保主體，緩解民企融資約
束，促進民間投資。多項措施提出加
大民企信貸投放，擴展民企融資渠
道，延續稅費減免，並加大對民企投
資支持和引導力度；優化營商環境、
強化法治保障則是促進民營經濟發展
的長期發力方向，針對當前問題推進
改革，比如針對拖欠民企賬款等現
象，完善欠款拖欠預防和清理機制，
最終強化民營經濟權益保障。

大公報記者 海巖

升級質量管理認證
港企大有可為

破難點解疑惑 保權益增信心

專家解讀

壓實責任 明確民企遇問題􀎠該找誰􀎡

資料來源：
國是直通車

❸政策能否落地
•強化工作激勵，特別提出
「將各地區落實支持民營經濟發

展情況納入國務院年度綜合督查，
對發現的問題予以督促整改，對
好的經驗做法予以宣傳推廣」 。
設立 「促進民間投資獎勵支

持專項」 調動積極性

【大公報訊】記者海巖北京報
道：針對解決民營企業市場准入過程
中遇到的各種不平等問題，中共中
央、國務院《關於促進民營經濟發展
壯大的意見》提出了 「破除市場准入
壁壘」 的明確要求。國家發展改革委
體制改革綜合司司長王善成8日在新聞
發布會上表示，自2018年中國全面實
施市場准入負面清單制度以來，先後
共印發實施四版清單；同時，2021年
以來建立違背市場准入負面清單典型
案例歸集和通報制度，共通報五批87
個案例，目前已經完成第六批典型案
例線索收集，核實後將向社會公開發
布。下一步將啟動第五版市場准入負
面清單修訂，持續推動清單事項縮
減。

抓緊修訂新版負面清單
王善成還提到，要全面開展效能

評估，在重點領域加快形成體系性准
入安排。在破除市場准入壁壘方面，
進一步加大典型案例排查、歸集、通
報、約談、整改力度，切實解決民營
企業准入難題，為民營經濟健康發展
營造更加公平的市場准入環境。

此外，王善成指出，這次發布的

28條舉措是在中央《意見》基礎上進一步深
化細化實化相關政策措施。在提出具體舉措
的同時，也確定了每項任務的落實分工，壓
實責任，明確了 「誰來幹」 ，讓民營企業明
白遇到問題時 「該找誰」 。比如，在壓實主
體責任方面，針對民營企業反映強烈的拖欠
賬款問題，文件明確由工信部牽頭推動解
決，國家發改委、財政部、審計署、國資
委、市場監管總局等部門參加這項工作，
「讓民營企業清清楚楚地知道被拖欠賬款可

以向什麼部門反映。」
國家稅務總局政策

法規司司長戴詩友表
示，下一步重點
圍繞支持中小
微企業和個體
工商戶發展，
將新出台和
優化一批辦
稅繳費服務
舉措。同時，
創新推出稅務與
金融部門 「稅銀
互動」 舉措，將民營
經濟 「納稅信用」 轉化
為 「融資信用」 ，助力民
營企業緩解融資難題。

▼福建中科光芯光
電公司光芯片生產
車間。 新華社

▼浙江德清縣第三人
民醫院利用雲計算等技
術為患者服務。 新華社

▲▲吉林長春一吉林長春一
汽智能工廠依汽智能工廠依
託工業互聯網託工業互聯網
等技術打造智等技術打造智
能 製 造 新 模能 製 造 新 模
式式。。 中新社中新社

▲▲ 「「蓉寶蓉寶 」」智智
能機器人亮能機器人亮
相第相第3131屆大屆大
運會頒獎儀運會頒獎儀
式式。。 中新社中新社

▲杭州上城區海興電力科技
公司生產線。

新華社

▲深圳光明科學城啟動合成
生物研究重大科技基礎

設施。 新華社

◀ 「措施」 提
出要推動平台
經 濟 健 康 發
展。圖為返鄉
創業大學生在
福建一葡萄園
直播帶貨。

新華社

▲「措施」提出要解決民企遇到的各種不平等問題。圖為
河北一家新能源公司工人檢驗太陽能集熱管。 新華社
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工業互聯網
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工業軟件
雲計算


