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A1 要 聞

外國商會：立法不影響商業運作

英美國安法具域外效力

責任編輯：黃皓林 美術編輯：徐家寶

據了解，特區政府就基本法23條立法的準備工作已進入最後階段，必須盡快立
法，成為愈來愈多人的共識。連日來，社會各界認為，23條立法愈快愈好，這是履
行香港憲制責任，有利解決困擾香港多年的問題，讓香港可以集中精力去拚經濟謀
發展，解決民生問題。

商界人士表示，法治是最好的營商環境，完成23條立法將有助穩定營商環境，
增加投資者信心。有在香港的外國商會會長向大公報記者表示，23條立法不會影響
商業公司的正常運作。

大公報記者 龔學鳴、李 清
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▲國家安全與每個市民息息相關，只有國安、才有家安，所
以社會應團結一致，盡快促成23條立法。

全國政協副主席梁振英26日指出，香港應
盡快完成基本法23條立法工作，他表示基本法
起草委員會與全國人大當年讓香港自行立法已
屬讓步。梁振英說，23條 「開宗明義」 說明香
港 「應」 自行立法，而非 「可」 自行立法。他
說，香港回歸後，《基本法》實施至今已27
年，過去由於政治問題未有就23條立法，因此
現在需要盡快做。他重申，香港有憲制責任就
23條立法，至於具體如何做，相信特區政府與
立法會將於適當時候處理好。

商會盼條例清晰易解說
香港德國商會會長Johannes Hack

26日接受大公報記者訪問時表示，香港
特區政府早前已經宣布了23條立法的消
息，因此社會各界都有時間對此進行考
慮，這是一件好事。他指出，23條立法
不會影響商業公司的正常運作。 「商
會、我工作的企業、我們會員全部

都是從商的，不會做任何違反
國安法或23條的事，所以

這 法 例不會有直接影
響。」 Johannes Hack

認為，國際如何
理解基本法

第23條是一個重要的問題，若特區政府能清晰
界定條例所涉及的罪行，商會會更易解說，又
表示樂意向特區政府分享外國商會的意見。

香港總商會認同香港特區政府有責任落實
基本法23條立法，以維護國家主權、領土完
整、統一和安全。該會表示，隨着地緣政治日
趨緊張，香港必須制定健全的國家安全法框架
以維護自身利益。香港特區作為國際商業及金
融中心，有關法例須以精準易明的文字草擬，確
保各方清楚明瞭基本法23條的細節。總商會將
積極與國際夥伴溝通，向他們解釋有必要立法
保障海內外企業權益，以及確保營商環境穩定。

有助增加投資者信心
香港工業總會表示，特區政府計劃在今年

內啟動就落實基本法23條的本地立法程序，為
相關罪行釐定清晰定義，掃除不確定性，早日
完成基本法指明的憲制責任，將有助穩定營商

環境，增加投資者的信心。特區政府應就立法
內容詳細向市民、傳媒、外國商會及外國駐港
領事解說，爭取各界對法例的支持。

香港中華出入口商會副會長黃英豪認為，
23條立法必須具有前瞻性和靈活性，以應對未
來千變萬化的國安風險。除需研究相關的全國
性法律和本地法律外，亦需參考其他司法管轄
區的同類法律，務求制定最切合香港實際情
況，令香港在維護國家安全方面不留死角。

香港基本法教育協會會長、基本法委員會
委員梁美芬昨日表示，完成23條立法是為困擾
香港多年的問題寫上句號，之後香港便可以無
後顧之憂，全心全意、集中精力去拚經濟及謀
發展，解決民生問題。23條立法須 「早一日得
一日」 。她全力支持盡快完成基本法23條立
法，並強調香港就國家安全的立法完全符合
「國際標準」 ，符合 「公民權利和政治權利
國際公約」 有關規定。

▲23條立法能令本港營商環境更穩定。▲社會各界希望盡早為基本法23條立法，堵塞國家安全漏洞。

梁美芬：
社會有共識 盡快立法 全力拚經濟

【大公報訊】記者龔學鳴報道：國家安
全立法在世界各國都是頭等大事，香港基本
法教育協會日前把不同國家的國家安全法放
上網站，協會會長、基本法委員會委員梁美
芬昨日對大公報表示，英美等國制定了在社
會各領域維護國家安全的法律，非常嚴厲。
她指出， 「基本法23條立法是香港二十多年
沒有完成的功課，是香港重要的憲制責
任。」 香港完成23條立法，便可以全心全意、
集中精力去拚經濟及發展，解決民生問題。

立法符合國際標準
梁美芬表示，中央授權香港自行完成基

本法第23條立法，是中央維護 「一國兩
制」 、高度自治的重要體現。縱觀世界，維
護國家安全是絕對的中央事權，香港及澳門
能獲中央高度信任，獲授權自行立法，實應
加倍珍惜。然而，2003年就基本法23條立法
曾引起社會極大的爭議，顯示了不少香港人
對要履行維護國家安全的責任薄弱。2014年
「佔中」 、2016年宣誓風波以及2019年修例
風波引起的騷亂，充分反映了香港社會內部
的意識形態矛盾。

梁美芬強調，23條立法是香港20多年沒

有完成的功課，是香港重要的憲制責任。經
歷過2019年黑暴後，大家都已達成共識，只
有國安、才有家安，不僅是法律界，而是整
個社會應該團結一致，盡快促成就23條立
法，只有交了這個功課，香港才能安心。

香港基本法教育協會日前將不同國家的
國家安全法放上網站，供市民參考。 「大家
細心研究就會發現各國的國家安全法律是非
常嚴厲，他們近年來相繼制定國家安全法律
以全面有系統地在社會各領域，包括投資領
域都作出國家安全的保護，且多次提出就國
家安全保護的立法並不違反國際公約的人權
標準。」 梁美芬說，國家安全立法在全世界
都是頭等大事，香港就維護國家安全立法，
也完全符合國際標準和國際人權公約。她認
為，23條立法還應賦予法例條文生命力，以
應對日新月異的社會環境、科技環境。

為了讓香港市民更容易了解，協會將把
有參考價值的外國國安法中英文版，陸續放
上協會網站，讓市民認清其他國家的做法，
不會再像20年前被誤導；同時歡迎研究憲
法、基本法、香港國安法的法律界專家學者
作為參考資料，一齊向社會大眾解說及推廣
國家安全立法的重要性。

上世紀中後
期以來，美國先

後通過《間諜法》、《國家安全
法》、《煽動叛亂法》、《關於制
裁洩露國家經濟和商業情報者法
令》等，種類繁多。違法的最高刑
期為死刑。包括國安法在內的美國
絕大部分法律都有 「域外效力」 ，
例如《對敵貿易法》《國際緊急狀
態經濟權力法》《以制裁反擊美國
敵人法》《反海外腐敗法》《赫爾
姆斯─伯頓法》等。

不僅如此，美國還進一步發展
出 「效果原則」 ，即只要發生在國
外的行為在美境內產生所謂 「效

果」 ，不管行為人是否擁有美國國
籍或住所，也不論該行為是否符合
行為發生地法律，均可行使管轄
權。

2021年1月6日，美國首都大
批示威者闖入國會大廈，議員被疏
散，國會休會。該次事件造成5人
死亡，數十人受傷，超過400人被
提起檢控，美國國會調查報告顯
示，國家安全部門未能有效識別和
應對相關風險，案件由美國聯邦調
查局負責調查，由美國司法部國家
安全局負責提起檢控，由聯邦法院
法官審理。

英國去年7月通過的最新《國

家安全法》規定，任何人，無論在
英國本土或任何境外其他地方從事
行為導致或意圖對任何 「資產」
造成損害，而該損害 「對英國國
家安全或利益造成不利」 影響，且
符合 「外國條件」 ，則該人將干
犯 「破壞罪」 ，刑罰可致終身監
禁。

根據英國《國家安全法》，若
有人公開且持續地呼籲外國對其本
國實施制裁，甚至親自前往外國進
行此類活動，損害本國經濟利益，
顯然已涉嫌觸犯 「破壞罪」 和 「外
國干預罪」 相關條款。

大公報記者龔學鳴

◀國家安全是保
障 市 民 美 好 生
活，實現社會
更好發展的
重要基石。
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