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特區政府計劃於年內盡快完成基本法第23條立法，各項準備工作進行得如火如
荼。連日來，社會各界普遍取得共識，認為完成23條立法可以全面性和前瞻性地填補
香港特區在維護國家安全方面的法律漏洞。

有法律界人士指出，23條立法有其重要性和必要性，目前包括國安法在內的現行
法律體系不足以全面維護國家安全，進行23條立法可以填補空缺，規管國安法沒有規
管到的罪行，令香港社會有安定的保障，營商環境更穩定，因此23條立法愈快愈好。

社會逐漸取得共識
盡快完成23條立法

法律界：補國安漏洞 保營商環境
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▲保安局局長鄧炳強在影片中講解香港國安法規管
的四類罪行。





【大公報訊】記者龔學鳴報道：保安局局長鄧
炳強昨日在社交媒體上載國家安全系列影片，影片
講述香港國安法規管的四類罪行。他說，做人 「行
得正企得正」 就不用害怕，心懷不軌的人，才會懼
怕法律。

拍片闡述國安法四罪行
香港國安法規管的四類罪行包括分裂國家罪、

顛覆國家政權罪、恐怖活動罪、勾結外國或境外勢
力危害國家安全罪。鄧炳強在影片中介紹，設立分
裂國家罪，主要針對 「黑暴」 時有人明目張膽要求

「港獨」 。設立顛覆國家政權罪，是當時有反政府
力量要求行政長官下台、解散警隊、發動大罷工癱
瘓政府，反政府力量更企圖透過所謂 「初選」 ，取
得立法會一半或更多議席，目的是否決所有政府向
立法會提出的撥款申請和財政預算案，令政府停
擺，最終「攬炒」香港。

「2019年社會上有很多人被激化，認為要用暴
力解決問題，甚至做出恐怖分子行為，包括製造炸
彈、儲存槍械和大量爆炸品等。」 鄧炳強表示，警
方曾發現一批高性能的爆炸品，有人計劃在海底隧
道、鐵路、法庭、街邊垃圾桶、政府建築物等地引

爆，危害市民生命宣揚政治目的。如果沒有執法人
員及時制止，或已造成大規模傷亡，因此訂立恐怖
活動罪。

鄧炳強提及，訂立勾結外國或境外勢力危害國
家安全罪的目的，是因為當時有外國勢力勾結利用
在香港的代理人，希望代理人進行危害國家和香港
安全的行為。最明顯的是不斷有人乞求美西方國家
攻擊中央，制裁中央政府和特區政府官員。

鄧炳強指出，從這四個罪行可以看到，香港國
安法具有針對性，對象是觸犯危害國家安全罪行的
人，完全不會影響一般市民。

鄧炳強：心懷不軌的人，才會懼怕法律

2020年5月28日，第十三屆全國人大
通過《全國人民代表大會關於建立健全香
港特別行政區維護國家安全的法律制度和
執行機制的決定》。

決定闡明國家堅定不移並全面準確
貫徹「一國兩制」、「港人治港」、高度自
治的方針；強調採取必要措施建立健
全香港特別行政區維護國家安全的法
律制度和執行機制，依法防範、制止
和懲治危害國家安全的行為和活動。

決定闡明國家堅決反對任何外國
和境外勢力以任何方式干預香港特別
行政區事務，採取必要措施予以反
制。

決定明確規定維護國家主權、統
一和領土完整是香港特別行政區的
憲制責任；強調香港特別行政區應
當盡早完成基本法規定的維護國
家安全立法，行政機關、立法
機關、司法機關應當依據有

關法律規定有效防範、制
止和懲治危害國家安全

的行為和活動。

決定明確規定香港特別行政區應當建
立健全維護國家安全的機構和執行機制；
中央人民政府維護國家安全的有關機關根
據需要在香港特別行政區設立機構，依法
履行維護國家安全相關職責。

決定明確規定香港特別行政區行政長
官應當就香港特別行政區履行維護國家安
全職責、開展國家安全教育、依法禁止危
害國家安全的行為和活動等情況，定期向
中央人民政府提交報告。

決定授權全國人大常委會就建立
健全香港特別行政區維護國家安全的
法律制度和執行機制制定相關法律，
切實防範、制止和懲治任何分裂國
家、顛覆國家政權、組織實施恐怖
活動等嚴重危害國家安全的行為和
活動以及外國和境外勢力干預
香港特別行政區事務的活動。
決定明確，全國人大常委會決
定將上述相關法律列入香港
基本法附件三，由香港
特別行政區在當地公
布實施。

做好解說團結港人支持
全國港澳研究會顧問劉兆佳期望，23

條立法最好在立法會今年暑假休會前通
過。他認為，特區政府越早完成23條立
法，香港可越早集中精神，處理其他經濟
民生事務。事實上，23條立法無論任何時
間開始，都會有 「別有用心」 的反對聲
音，某些人無論是來自內部抑或海外，總
是對23條立法進行批評及干擾。

劉兆佳表示，西方國家借23條抹黑香
港無可避免，期望特區政府在立法過程團
結港人支持，亦做好解說，爭取大部分非
西方國家支持，確保香港國際形象不會受
太大損害。另外，政府和社會各界應該秉
持理性、客觀和顧全大局的態度來解決問
題和釋除疑慮，避免讓一些內外敵對勢力
有可乘之機來破壞官民關係和社會安定。

港區全國人大代表、立法會議員陳曼
琪表示，特區政府有責任遵從憲法、全國
人大「528決定」、基本法和香港國安法之
規定，盡快完成23條立法，以擔當及履行
香港特區維護國家安全的憲制責任和職
責。完成23條立法可以全面性和前瞻性地
填補香港特區在維護國安方面的法律漏
洞，加強防範和應對潛在或實際的危害國
安的各種風險。她又提醒特區政府在立法

過程應做好解說工作，防止被抹黑及分化
港人的歪曲言論及謬誤，讓立法工作順暢。

工聯會立法會議員陳穎欣說，工聯會
一直堅定不移全力支持23條從速立法。她
強調，自2019年黑暴、顏色革命以來，多
次到學校、社區演講，解說23條立法及維
護國家安全的重要性。而她作為網絡關鍵
意見領袖（KOL），經常拍片宣講及討論有
關國家安全的議題。無論在線上線下，23
條立法早已奠定了堅實的基礎，應盡快
做，早日完成立法。

廣東省政協委員、大律師吳英鵬表
示，香港回歸祖國已經逾26年，基本法生
效也超過26年，但基本法23條遲遲未立，
這意味着過去26年來，特區一直未履行應
盡的憲制責任，這也是過去香港動亂不斷
的一個原因，因此23條立法愈快愈好。

可強化香港國際金融中心地位
吳英鵬認為，目前包括國安法在內的

現行法律體系仍不足以全面維護國安，進
行23條立法可以填補空缺，規管國安法沒
有規管到的罪行，例如叛國、煽動叛亂、
竊取國家機密、外國組織在港進行政治活
動等。另外，23條立法需考慮 「一國兩
制」 下香港普通法制度的特性，特別要與
原有普通法刑事法的體系脗合，也可以參

考其他普通法地區的類似立
法和司法經驗。

大灣區共同家園青年
基金主席黃永光說，全
力支持特區政府盡快落
實基本法第23條的本地立
法，維護好國家安全，確
保「一國兩制」行穩致遠。

黃永光強調，香港回歸
祖國26年來，最大的成就是
在 「一國兩制」 的成功實施
下，香港鞏固了全球金融、
貿易和商業中心的地位。同
時，香港作為高度自由開放
的國際金融、商業中心，面
對的國安風險不容低估。香
港是全球重要的國際金融商
業中心，享有 「一國兩制」 的
制度優勢，和國際社會高度接
軌，資金、人員、資訊流通自
由；所以，香港更需要有完善的
維護國家安全的法律制度和機
制，來保障正常運作。香港國安
法和基本法第23條立法可以更好
地保障港人福祉、保障投資者利
益，強化香港國際金融商業中心地
位。
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龍眠山

繼 「搶人才」 、 「搶企業」
之後，特區政府又積極主動 「搶
盛事」 。今年上半年，將有超過80
項大型國際盛事在港舉行，展現
香港盛事之都的風采，帶動盛事
經濟發展。

龍年春節期間，球王美斯來
訪將掀起一股強勁的旋風。他率
領的國際邁亞密將在大球場獻
技，這將是國際關注的焦點，全
世界的球迷們屆時不僅可以欣賞
美斯的風采，也會因此進一步認
識香港。特區政府正與美斯團隊
商討，希望美斯在港期間參與更
多的活動，結果如何令人期待。
辦盛事，促經濟，說好香港故
事，這的確是高招。

二月份很快就有多項盛事，
包括首屆 「香港綠色周」 ，其中
的重頭戲是香港綠色科技論壇2024
和圍繞綠色金融的主題演講及圓
桌會議，同月還迎來國際鑽石、
寶石及珠寶展。三月則有為寰球
家族辦公室及資產擁有人舉辦的
「裕澤香江 」 高峰論壇，以及

Miken Istitute舉辦的首屆全球投資
者研討會，還有巴塞爾藝術展、
ART CENTRAL、藝術＠維港，
令人目不暇給。而國際潮流盛事
Complexcon也將首次踏足亞洲，
這是全球流行文化愛好者的盛宴。

另 外 ， 全 港 十 八 區 都 舉 辦
「日夜都繽紛」 活動，其中觀塘

等地的夜市近日已經開張。其他
如煙花匯演、花車巡遊都有很強
的吸引力。情人節和元宵節期間
巨大紅心閃耀中環，還有小紅心
在香港多個地標閃現，為人們帶
來浪漫和激情。

盛事浪接浪不僅可以帶來歡
樂氣氛，刺激消費，提振經濟，
更展現香港中西文化薈萃的特色
以及內通外聯的橋樑角色，能夠
不斷擴大香港的 「朋友圈」 。有
道是， 「把朋友搞得多多的，把
敵人搞得少少的。」 越多人關注
香港、了解香港的真實情況，成
為香港的朋友，那些 「抹黑」 就
越沒有市場。

珍惜好局面，警惕別有用心者煽動分化
基本法23條立法進入衝刺階段，包

括外國商會在內的社會各界樂觀其成，
希望立法愈快愈好。但不可否認的是，
境內外仍然存在着不少破壞力量，他們
不希望香港好，不接受 「愛國者治
港」 ，並通過吹毛求疵、挑撥是非、抹
黑23條立法來煽動不滿情緒。特區政府
和各界市民必須提高警惕，秉持理性、
客觀和顧全大局的態度解決問題，團結
一切可以團結的力量，不給別有用心者
有可乘之機。

香港今日的安定局面來之不易，必
須加倍珍惜。鑒於香港 「亂」 的根源尚
未清除， 「治」 的根基有待鞏固，香港
面對的國安風險真實存在，因此完成23
條立法既是香港憲制責任，更有現實的
迫切需要。事實上，23條立法懸而未
決20多年，血的教訓必須記取。愈早
完成立法，愈有利特區政府和全港社會
集中精力，處理經濟和民生事務。有意
見認為，23條立法最好能在暑假前完
成，大家樂觀其成。

23條立法之路不會一馬平川，將會
面對各種嚴峻挑戰。西方國家沒有放棄
「以港遏華」 ，對23條立法抱有嚴重的

偏見，在大國競爭的背景下，有關立法
更被當成博弈的棋子。加上西方在香港
經營多年，培植了不少利益代言人，內
外勾連，這是回歸後23條遲遲未能立法
的重要原因。隨着23條被列入今年的立
法議程，各種 「抹黑」 將如影隨形，較
量難以避免。

別有用心者除了為23條立法製造
障礙，亦會採取 「迂迴」 的手段，通過
經濟和民生問題 「發難」 。香港自去年
初復常以來，部分行業的復甦力度未如
預期，高息環境等因素導致資產調整，
也影響了社會信心；一些政策在推出前
考慮不周，社會上有爭議，亂港勢力見
縫插針，借機生事，並將經濟和民生方
面的一些爭議無限上綱，製造噪音，企
圖為23條立法營造不良氣氛，添煩添
亂。

越是在此關鍵時刻，特區政府越是
要保持定力，分清主要矛盾和次要矛
盾，區別對待善意的批評和惡意的攻
擊。對於經濟民生上的一些問題，應及
時解決，防止其拖延擴大 「倒灌」 ；社
會上有不同的意見，可以發表，政府應
虛心聆聽，有則改之，無則加勉；對於

一些準備不足而且非當務之急的政策，
不妨多作諮詢，待時機成熟了再處理，
分清輕重緩急、抓大放小是正確的做
法。

對23條立法存在不理解或誤解，其
實不足為奇，特區政府正做好加強解說
的準備，全力保障香港形象免受損害。
在日前立法會舉行的行政長官答問大會
上，李家超表明將成立 「核心解說隊
伍」 和 「支援解說隊伍」 ，由他本人、
律政司司長、保安局局長作為主要解說
員。另一方面，對於那些惡意破壞的勢
力，特區政府亦已有所準備，將專門成
立部門對網上 「抹黑」 言論予以反擊，
及時釐清真相。

23條立法無疑是一場大戰役，考驗
特區政府的管治能力和應急統籌能力，
也須廣大市民全力支持。與此同時，相
信特區政府也會處理好經濟和民生問
題，創造社會和諧局面，為23條立法營
造良好氛圍。23條立法不能靠特區政
府單打獨鬥，這是香港社會的共同責
任，每一位市民、每一個持份者都要認
清形勢，眾志成城，早日築牢香港維護
國安的防線，確保長期繁榮穩定。


