
《前海規劃》掣畫了前海的四大戰略定位，包括：全面深化改革
創新試驗平台、高水準對外開放門戶樞紐、深港深度融合發

展引領區、現代服務業高質量發展高地。其中，「深港深度融合發展引
領區」「現代服務業高質量發展高地」為新增定位。《前海規劃》還描
繪了前海2025年、2030年、2035年三階段發展目標，到2025年要初步
形成具有全球競爭力的營商環境，高端要素集聚、輻射作用突出的現代
服務業蓬勃發展；到2030年，與港澳規則深度銜接、機制高度對接，深
港服務貿易自由化深入推進，港澳居民學習、就業、生活便利度大幅提
升，引領帶動粵港澳全面合作；到2035年高水準對外開放體制機制更加
完善，營商環境達到世界一流水準。

利好集聚 港金融機構落地前海「彩頭」多
對於港人港企關心的「聯動港澳打造優質高效的現代服務業新體

系」，《前海規劃》以重點篇幅做了詳細介紹，涉及深港合作的內容可
謂「你中有我、我中有你」。更加開放透明的政策、更加廣闊的市場腹
地向香港金融機構「敞開」了懷抱。落戶前海發展的香港金融機構有好
「綵頭」啦！

延續《前海方案》和「前海金融30條」等政策文件的基本原則及內
容，《前海規劃》在深化金融業開放創新上提出多項細化措施，比如：
支持符合條件的港澳及外資銀行、保險機構在前海設立分支機構及獨資
或合資法人金融機構，以及符合條件的證券機構設立獨資或合資法人金
融機構；允許香港私人銀行、家族財富管理機構等在前海設立專營機
構，支持符合條件的香港資產管理機構在前海設立合資理財公司，依法
開展跨境資產管理業務。《前海規劃》提出發展目標，到2025年前海的

港資、外資金融機構達300家。
不難看出，深港兩地金融合作正從早期的機構互設、人才互動，逐

步向金融機制銜接、市場對接、業務融合、資質互認等深層次合作邁
進。

作為全國首家「雙牌照」境外銀行，大新銀行深圳分行去年6月落
戶前海嘉里中心。大新銀行（中國）行長何嘉揚透露，在已有子行的基
礎上設立分行，主要考量是利用「雙牌照」優勢，通過分行和子行的協
同互補，配合集團「三地四平台」戰略（即在香港、澳門和內地擁有大
新銀行、澳門商業銀行、大新銀行（中國）及大新銀行深圳分行「四大
平台」）在粵港澳大灣區拓展更多業務。

恒生前海基金是首批入駐前海深港國際金融城的港資金融總部企
業，公司現已在前海取得長足發展。公司總經理劉宇表示，公司未來將
用好《前海規劃》的政策紅利，打造出前海財富管理行業的跨境特色，
為境內外投資者拓寬投資管道和投資選擇。

就在去年10月25日，香港特別行政區行政長官李家超發表的《行政
長官2023年施政報告》中，「前海」一詞出現了8次，施政報告中還重
點提到了善用前海的平台深化大灣區金融合作，擴大香港金融機構在前
海的業務範圍，包括推動香港有限合伙基金獲得前海外商投資股權投資
管理企業（QFLP）的資格、參與內地私募股權投資，以及在2024年上
半年內與深圳共同設立深港金融合作委員會，為促進兩地金融市場互聯
互通、金融科技和綠色金融合作、金融人才交流等提供建議。

「你情我願」、「雙向奔赴」，這是深港在金融領域融合發展的主
動選擇，也是中國深化金融改革開放交給深港的共同「答卷」，做好了
這張「答卷」，香港能更好地融入國家發展大局，深圳也能更從容地邁
向世界舞台。

前海香港「拍硬檔」 創科合作邁入3.0階段
在港人港企關注的創科領域，《前海規劃》特別提及聯動香港打

造科技服務產業集群，加強與香港北部都會區科技產業合作，鼓勵科
創企業互設總部和創新平台；與香港共建技術轉移中心，促進技術貿
易發展。

而香港特別行政區行政長官李家超也不止一次在公開場合表示，香
港將改變產業結構，創科將成為香港經濟關鍵推動力，為未來建立可持
續的科學和創科生態系統；粵港澳大灣區9個城市綜合生產總值相當於
世界第10大經濟體，匯集研發、先進製造和商業貿易的優勢，將為香港
的創科發展帶來巨大機遇。

「前海物理空間的『擴容』使前海的業態得以極大豐富，在香港發
力創新科技的當下，前海既能為香港科創產業提供落地空間，也有望在
技術攻關、成果產業化等方面為港方賦能，助推深港合作邁入3.0階
段」，中國（深圳）綜合開發研究院副院長、前海分院院長曲建表示。

他分析，「創新鏈條從0-1，從1-10，從10-100，分別對應基礎
研究、技術攻關和成果產業化三個階段。業態的豐富，讓前海可以充分

發揮促進香港創科發展的作用，特別是破解了香港在科創領域的空間難
題。」

此前，不少創科型港企擔憂前海的創科管理體制機制無法接軌國
際，但《前海規劃》亦對此給出了包容性的「回答」：完善科研資源配
置方式，改革科研專案立項和組織實施方式，在科研專案評審、經費支
出、過程管理等方面合理借鑒香港及國際管理制度；完善科技成果評價
體系，建立自由探索型和任務導向型科技專案分類評價制度；制定新技
術新產品目錄清單，探索分類監管模式，探索建立「正面清單+事前備
案」的管理機制，簡化研發設備、樣本樣品（特殊物品除外）進出口手
續。

「未來，我們在前海可以更便利地引進香港的科研資源，在這一基
礎之上『嫁接』內地的風投資源以及粵港澳大灣區傳統產業資源，並聯
合大灣區的人才輻射優勢，加速產業發展與產品孵化。」扎根於深圳前
海深港青年夢工廠的深圳幻影未來資訊科技有限公司CEO陳國峰說。

香港數碼港管理有限公司董事局主席陳細明認為，《前海規劃》將
加快推進深港互聯互通，擴大兩地聯動發展的協同效應，強化現代服務
業的發展優勢，並以此輻射大灣區廣域市場，打造大灣區金融科技創新
新高地。

「我們憑着與前海管理局等部門的深度合作、數碼港初創企業的創
新動能，以及最新的地利優勢，將更好地把握前海發展機遇，深化兩地
現代服務業協同發展，促進大灣區數字經濟高質量發展，積極投入國家
發展大局。強強合作，一定會贏嘅！」陳細明對深港在創科領域的融合
發展充滿信心。

繪深港融合發展繪深港融合發展「「33..00」」前景前景
《《前海規劃前海規劃》》邀港企港人邀港企港人「「雙向奔赴雙向奔赴」」

改革開放以來改革開放以來，，深港合作經歷深港合作經歷「「前店後廠前店後廠」、「」、「雙向互動雙向互動」」和和「「融合發展融合發展」」三個階段三個階段。。20232023年年1212月月2121日日，，國家發展國家發展

和改革委員會在官方網站上重磅發布和改革委員會在官方網站上重磅發布《《前海深港現代服務業合作區總體發展規劃前海深港現代服務業合作區總體發展規劃》（》（下稱下稱《《前海規劃前海規劃》）》）全文全文。。其中其中，，

惠港政策涉及金融服務惠港政策涉及金融服務、、法律服務法律服務、、專業服務專業服務、、科技服務科技服務、、便利港澳居民在前海創業便利港澳居民在前海創業、、就業和生活等多個範疇就業和生活等多個範疇。。這是國這是國

家以前海為支點家以前海為支點、、支持香港更好融入國家發展大局的重要安排支持香港更好融入國家發展大局的重要安排；；也是深港進入全要素合作新階段的重要信號也是深港進入全要素合作新階段的重要信號，，港人港人、、港港

企企、、港校港校、、港府多主體參與港府多主體參與，，人人、、財財、、物物、、數全要素跨境流動數全要素跨境流動，，研發設計研發設計、、生產加工生產加工、、分銷服務全產業鏈分銷服務全產業鏈、、價值鏈合作價值鏈合作

的的「「大幕大幕」」徐徐拉開徐徐拉開，，香港駛入粵港澳大灣區建設香港駛入粵港澳大灣區建設「「快車道快車道」」可謂可謂「「時不我待時不我待」。」。

「先行示範營造市場化法治化國際化營商環境，高標準建設深港國
際法務區，建設高端創新人才基地，提升對外交流合作水準。」《前海
規劃》對前海營商環境建設提出了這樣的期待。

「此前，《前海方案》要求前海合作區營商環境在2025年具備全球
競爭力，到2035年達到世界一流水準。經過對2022-2023年營商環境的
綜合評估，前海2025年的營商環境發展目標已基本實現。」在2023年
11月9日舉行的前海全球招商引資招才引智大會上，普華永道中國區域
經濟主管合夥人張立鈞發布《前海合作區2023年度營商環境藍皮書》。

結果顯示，前海整體營商水準優異，深港一體成效明顯。在世界銀
行全球營商環境10項效率指標評估中，前海總分接近香港、新加坡水
準，已基本實現《前海方案》提出的「營商環境在2025年具備全球競爭

力」目標。
張立鈞介紹，前海構建起了以制度創新為核心的「前海模式」，推出

了一大批基礎性、開創性改革開放舉措，其中78項標誌性、引領性制度創
新成果在全國複製推廣，制度創新指數蟬聯全國自貿試驗片區第一。

營商環境高效透明、公平公正
《前海合作區2023年度營商環境藍皮書》評估緊扣國際化、特色

化、持續化三大原則，打造了「10+3+3」評估體系，以更好地體現前
海水平、聚焦前海特色。

其中，「10」為世界銀行營商環境（Doing Business）指標，目的
是在同一評估體系下，將前海評估結果與世界前沿經濟體評估結果進行
對比，判斷前海營商環境國際化水準。

第一個「3」為前瞻指標，即營商環境成熟度（Business Ready）
體系與世界銀行營商環境體系比較後、三項變化較大的指標，分別為
「獲取金融服務」、「僱傭勞工」和「促進市場競爭」，對該三項指標
進行專門評估，可以使評估更具完整性和前瞻性，為前海今後的營商環
境評估找準發力點。

第二個「3」為前海特色指標，即「外商投資」、「政務服務」和
「貿易自由」三項指標，可與國內部分區域橫向對比，旨在觀察前海合
作區在改革創新、對外開放等方面的改革情況，兼顧了前海疊加自貿
區、綜保區的特色和優勢。

從評估結果來看，前海合作區整體營商水準優異，深港一體成效明
顯。世界銀行10項效率評估指標，前海總分接近中國香港、新加坡水

準，其中「開辦企業」、「獲得電力」、「執行合同」和「跨境貿易」
4項指標國際領先；3項營商環境成熟度前瞻指標亮點突出；3項前海特
色指標處於國內領先水準。

對於前海近年營商環境的變化，前海香港商會執行會長、翹晉科技
董事長陳婉華深有感觸，「近年來，前海營商環境不斷優化，前海對港
人港企內地營商過程中所面臨的痛點進行了縝密的梳理與化解，包括明
確了商事制度的進一步改革，對接國際商事標準規則，推行試點深港商
事證照及文書數位化、跨境化、便利化、一體化，有效促進了深港兩地
商事互聯互通，充分提高了港人港企來深落地發展的便捷性，打消了港
人港企到前海發展的顧慮。」

截至2022年，前海累計註冊港資企業9727家，
使用港資296億美元；實際使用外資佔深圳的
55.2%；累計有158家世界500強集團在前海設立
1042家企業。

前海營商環境接近香港前海營商環境接近香港、、新加坡水準新加坡水準

▲▲歡樂港灣歡樂港灣。。

▲▲前海深港青年夢工廠前海深港青年夢工廠。。

▼▼前海桂灣金融中心前海桂灣金融中心。。
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港資企業
數量：

8274家 11000家增長至

香港居民
就業數：

5879人 10000人增加至

在港澳提供
跨境政務服
務事項：

238項 400項增加至

《《前海深港現代服務業合作區總體發展規劃前海深港現代服務業合作區總體發展規劃》》
中的深港合作目標中的深港合作目標（（到到20252025年年））

前海管理局在香港設有
窗口公司前海國際聯絡服務投資有

限公司，主要負責前海在港的推廣、聯
絡、招商引才、政務服務等。地址：香
港中環花園道一號中銀大廈 63樓 A

室。電話：3462 9800。

備註：

深港深度
融合發展
引領區

現代服務
業高質量
發展高地

《前海深港現代服務業合作區總體發展規劃》
對前海合作區的四大戰略定位

全面深化
改革創新
試驗平台 高水平對

外開放門
戶樞紐
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