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兩會熱詞」 年年有，
今年的政府工作報

告 「含新量」 特別高，一些
新提法、新目標，折射出未
來一年政府的施政方向和經
濟社會發展路徑，既是透視
未來發展路徑的 「風向
標」 ，也是指引我們砥礪奮
進的 「參照系」 。從加快發
展新質生產力列為政府十大
工作首項任務到部署 「人工
智能＋」 、低空經濟、商業
航天等新經濟賽道，從發展
「五篇大文章」 、發行 「超
長期特別國債」 到推動數據
跨境流動，求 「質」 又重
「新」 ，無不釋放出中國發
展穩預期、增動能、強信心
的積極信號。

大公報記者
王珏北京報道

習近平文化思想

▲觀眾在2022年服貿會首鋼園區
了解數字金融。 新華社

▲在山東日照，工作人員在新能源汽
車整車生產線上忙碌。

▲北京 「中國載人航天工程30年成
就展」 讓觀眾振奮不已。 中通社

報告原文 落實好外資企業國民待遇，保
障依法平等參與政府採購、招標投標、標
準制定，推動解決數據跨境流動等問題。
解 讀 商務部研究院研究員白明：
「擴大高水平對外開放，促進互利共贏」
被列為今年政府工作十大任務之一，而
「推動解決數據跨境流動等問題」是落實
好外資企業國民待遇，加大吸引外資力度

的關鍵之舉。作為新型生產要素，數據跨
越不同邊際的充分流動已經成為支撐國際
貿易活動、促進跨國科技合作、推動數據
資源共享的重要驅動。據預測，到2025年
全球數據流動對經濟增長的貢獻將達到11
萬億美元。中國具有數據規模和數據應用
優勢，應加強數據跨境便利安全流動的探
索，在數據安全的基礎上謀求發展。

▲民眾在安徽
2023低空經濟發

展大會上體驗飛機
駕駛。 中新社

報告原文 鞏固擴大智能網聯新能源汽
車等產業領先優勢，加快前沿新興氫
能、新材料、創新藥等產業發展，積極
打造生物製造、商業航天、低空經濟等
新增長引擎。
解 讀 小鵬匯天總裁趙德力：低
空經濟是指距離地面垂直高度1000米
以內，視地區特性和實際需求可擴展至
3000米以內空域產生的一系列經濟活

動，包含各類航空器、載人載貨飛行器
及其他作業等多場景低空飛行活動。數
據顯示，到2025年，中國低空經濟的
市場規模預計將達到1.5萬億元，到
2035年更是有望達到3.5萬億元。作為
新質生產力的代表，已經成為培育發展
新動能的重要方向，有利於帶動新一輪
的產業集群發展。

報告原文 深入學習貫徹習近平文化思想。
解 讀 第十四屆全國人大代表、中國社
科院馬克思主義研究院院長辛向陽：中共十八
大以來，習近平總書記圍繞新時代文化建設提
出一系列新思想新觀點新論斷，形成了習近平
文化思想。2023年10月，中共中央召開全國
宣傳思想文化工作會議，首次提出習近平文化
思想。今年，習近平文化思想首次寫入政府工
作報告。

習近平總書記在新時代文化建設方面的

新思想新觀點新論斷，內涵十分豐富、論述極
為深刻，豐富和發展了馬克思主義文化理論，
構成了習近平新時代中國特色社會主義思想的
文化篇，形成了習近平文化思想。這一重要思
想，充分反映了習近平總書記關於文化建設的
一系列原創性的新思想新觀點新論斷，標誌着
我們黨對中國特色社會主義文化建設規律的認
識達到了新高度，表明我們黨的歷史自信、文
化自信達到了新高度，在黨的宣傳思想文化事
業發展史上具有里程碑意義。

報告原文 加強大型風電光伏基地和
外送通道建設，推動分布式能源開發
利用，發展新型儲能，促進綠電使用
和國際互認，發揮煤炭、煤電兜底作
用，確保經濟社會發展用能需求。
解 讀 中國宏觀經濟研究院能源
所可再生中心副主任陶冶：儲能分為
傳統儲能和新型儲能，傳統儲能的主
要代表就是抽水蓄能電站，新型儲能
就是除了抽水蓄能以外的新型儲能技
術，包括新型鋰離子電池、液流電池
等，具有建設周期短、選址簡單靈
活、調節能力強的特點。新型儲能發
展作為中國經濟發展 「新動能」 的地
位得到了廣泛認可，首次被寫入政府
工作報告也意味着發展新型儲能將成
為2024年乃至今後相當長時期內經濟
社會工作的重要任務之一。

報告原文 大力發展科技金融、綠色金
融、普惠金融、養老金融、數字金融。
解 讀 中國人民銀行行長潘功勝在
兩會記者會上表示，做好科技金融等 「五
篇大文章」 是金融服務實體經濟高質量發
展的重要着力點，也是深化金融供給側結
構性改革的重要內容。

中國民生銀行首席經濟學家溫彬指
出，科技金融排在 「五篇大文章」 之首，

重在順應產業高端化發展趨勢，支持科技
創新成果的持續湧現與充分轉化；綠色金
融重在助力碳達峰、碳中和目標的順利達
成，促進經濟社會綠色低碳轉型；普惠金
融重在支持小微企業等群體，促進城鄉、
區域協調發展；養老金融重在支持養老產
業、銀髮經濟，積極應對人口老齡化趨
勢；數字金融重在支持數字經濟發展，提
升服務實體經濟質效。

報告原文 大力推進現代化產業體系
建設，加快發展新質生產力。
解 讀 中共中央黨校（國家行
政學院）教授張希賢： 「新質生產
力」 被列為今年政府工作十大任務之
首。新質生產力是以高效能、高質量
為基本要求、以高新技術應用為主要
特徵、以新產業新業態為主要支撐、
正在創造新的社會生產時代的生產
力，它並不旨在實現單一經濟增長的
目標，而在於實現經濟更高質量的發

展和社會的全面進步。2024年，中
國將積極致力於現代化產業體系的構
建與發展，全面提速新質生產力的培
育與壯大。政府工作報告提出：一是
推動產業鏈供應鏈優化升級，實施製
造業技術改造升級工程，推動傳
統產業高端化、智能化、綠色化
轉型；二是積極培育新興產業
和未來產業；三是深入推進數
字經濟創新發展，深化人工智
能等數字技術運用。
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報告原文 大力推進現代化產業體
系建設，加快發展新質生產力。積
極培育新興產業和未來產業。積極
打造生物製造、商業航天、低空經
濟等新增長引擎。

解 讀 銀河航天首席科學家張
世傑：商業航天是指利用商業模式
運營的航天活動，旨在通過商業市
場的方式開展航天技術和服務的研
發、製造、發射和應用。經過近10
年發展，中國商業航天在技術層
面，多款商業火箭成功入軌，由商
業公司研製的衛星取得多個國際和
國內首次技術突破；在產業鏈方
面，已初步形成面向商業航天的火
箭總裝總測、衛星研產、衛星數據
應用為一體的產業鏈。作為新質生
產力的代表，商業航天可推動建設
「空天地一體化」 網絡布局，是未
來產業的關鍵。
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五篇大文章2

新質生產力3

人工智能＋4
報告原文 深化大數據、人工智能等
研發應用，開展 「人工智能＋」 行
動，打造具有國際競爭力的數字產業
集群。
解 讀 中國信通院人工智能研
究中心常務副主任魏凱：人工智能強
調技術本身，通常指由計算機系統所
表現出來的智能行為，這些系統通過
深度學習、自然語言處理等技術和算
法來模擬人類的智能。 「人工智
能＋」 則更加強調跟行業、場景的融
合。指的是人工智能作為一種基礎

性、驅動性的技術力
量，與多個領域進行深
度融合，創造出新的產
品、服務和商業模式，
從而推動傳統行業的轉
型升級和社會經濟結
構的變革。 「人工智
能＋」 首次寫入政府
工作報告，標誌着人
工智能技術在國家發展
中的地位日益提升，即將
迎來更深層次的變革。

新型儲能5

商業航天6

▲科研人員在北京多模態人工智能
系統全國重點實驗室調試機器人。

超長期特別國債
9

報告原文
從今年開始擬連
續幾年發行超長期
特別國債，專項用

於國家重大戰略實施
和重點領域安全能力建

設，今年先發行1萬億元。
解 讀 浙江大學國際聯合商
學院數字經濟與金融創新研究中心
聯席主任盤和林：超長期特別國債
是指，財政部基於市場和經濟情況運
行擇機發行的、期限大於10年、具有
特殊目的和用途、不計入赤字的國
債。據悉，超長期特別國債將重點支
持科技創新、城鄉融合發展、區域協
調發展、糧食能源安全、人口高質量
發展等領域建設，這些領域潛在建
設需求巨大、投入周期長，現有資
金渠道難以充分滿足要求，亟須
加大支持力度。面對當前國內
經濟總體需求偏弱的形勢，
連續幾年發行超長期國債
有利於穩定中短期增長
形勢，顯示政府對未
來中長期經濟發展
的信心決心，提
振經濟增長
預期。

低空經濟7

數據跨境流動8

美麗中國先行區10
報告原文 建設美麗中國先行區，打造綠色低碳發展高地。
解 讀 全國政協委員、中國工程院院士、北京市政協副
主席王金南：中共十八大以來，中共中央、國務院對美麗中
國建設作出一系列戰略部署，2023年全國生態環境保護大
會和中央經濟工作會議明確要求 「建設美麗中國先行區」。
建設美麗中國先行區既是以點帶面牽引美麗中國建設全方位
提升的行動載體，也是現階段推進美麗中國建設和生態環境

保護的重要平台抓手，建議率先推
進生態環境治理成效較好、美麗
「顏值」和綠色發展水平較高的地區
開展美麗中國先行區建設，力爭到
2027年底，形成一批生態環境改善先行標桿
和實踐示範樣板，後續分批推進、滾動實施，推
動從生態環境改善向全域美麗建設提檔升級。

◀參會者在
貴陽數博會
上了解智慧
城市治理中
心。 新華社
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▼北京首屆鏈博會上，三峽集
團展出大型水電站沙盤。

中新社

▲觀眾在第二十屆天津工博會上參觀智
能光學追蹤3D掃描機器人。


