
香港特區立法會19日三讀全票通過《維護國家安全條例》。在該條例草案審
議期間，美歐多國對香港事務指手畫腳、粗暴干涉。事實上，全球各國都

高度重視國安立法，這既是主權國家的固有權利，也是國際通行做法。據統
計，美國至少有21部國安法，英國至少有14部，加拿大至少有9部，澳洲至少
有4部，立法迅速、判刑重更是他們的突出特點。西方國家不斷根據自身需要，
完善本國國安法，卻無端反對《香港國安法》和《維護國家安全條例》，盡顯
偽善雙標。
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美國45天火速通過《愛國者法案》
【大公報訊】綜合報道：美國從建國

初期就重視推進國家安全立法，最少有21
部維護國家安全相關的法律，不僅涵蓋叛
國、間諜活動、恐怖主義等行為，更擴展
到經濟、軍事、教育等層面。

二 戰 結 束
後，1947年7月，

時任總統杜魯門簽署了《國家安全法案》
（National Security Act of 1947），五
角大樓、國家安全委員會、中央情報局等
機構都是這部法律的產物。該法生效70多
年來歷經多次修改。2001年 「9．11」 恐

襲事件後，美國因應國家安全
和反恐的需要，連續出台

《愛國者法案》、《國土
安全法案》、《保護美國

法案》、《涉外
情報監視法
2008 年 修
正案》等一
系 列 國 安

法，成立了國
土安全部，
不斷擴大
安全機關
許可權。

以美

國《愛國者法案》為例，這部法
律的通過只用了45天，眾議院及
參議院分別在一日通過法例，其
間沒有舉行一場公開聽證會，也未
展開任何形式的公眾諮詢。 「9．
11」 事件發生21天後，10月2日，
時任美國司法部長阿什克羅夫特就
向國會提交相關法律草案。

由於兩院提出法案的內容有所
不同，10月23日，眾議院提出一版
折衷法案，翌日通過該法案；10月
25日，參議院通過該法案；10月26
日，由時任美國總統小布什簽署生
效。《愛國者法案》在72小時之內連
闖眾議院、參議院和總統三道審批關
卡，以閃電速度完成立法，成為美國歷
史上第一部專門賦權執法部門打擊恐怖
主義的法律，包括增加國內反恐安全、
增強監控手段、完善情報機構等10個部
分內容。

西方量身定做 不斷完善相關法例

•美國從建國初期就重視推進國家安
全立法，經過200多年不斷完善，
各領域重要國安法律至少21部，涉
及情報收集、反間諜、反恐、投資
審查、通訊安全等各個方面。

•英國至少有14部國安相關法律，去年7月
通過的最新《國家安全法》極為嚴苛，首
度列明外國干預罪為刑事罪。

•該法規定，只要英國國務大臣 「合理地相
信」任何人可能涉及 「外國勢力威脅行
為」，便可向法庭申請法令把該人拘捕，
禁閉於其居所方圓200里內之任何地方，
可以長達5年之久。

•法庭在考慮發出該條例下的法令時，
不需通知將被拘捕人士，不需經過審

訊及給予該人士機會作辯。當國務
大臣向法庭申請該法令時，除

非法庭認為申請 「明顯犯
錯」，否則必須批出所要

求之法令。

美國

•二戰之後，美國
於1947年制訂了

《國家安全法》，
並據此設立國家安全

委員會。 「9．11」恐
襲之後，美國只用了45
天火速通過《愛國者法
案》，並通過其他立法
不斷強化偵查執法手
段。

•在量刑方面，根據《美國法典》，犯叛國罪中殺死或企
圖殺死或襲擊總統之人士，可被判處死刑或終身監禁。

英國

多國國安立法

•加拿大最少有9部國安法，根據加拿大
《刑法》第46條，任何人密謀叛國，以
武力或暴力為目的推翻加拿大政府或某
省，在戰時狀態下可被判終身監禁，一
般情況下則最高為14年監禁。

•加拿大2017年頒布《國家安全法案》，
強化不同安全部門對反恐、監視和網絡
空間行動工作。

【大公報訊】綜合報道：英國政府近年來不斷
給本國國安法例加辣。英議會去年7月正式通過
《國家安全法》，首次將 「外國干預」 列作刑事
罪，意味着干預投票、言論自由等英國公民基本權
利，均屬違法。

在加強英國警方的調查權力方面，該法規定警
方可在緊急情況下毋須事先獲得法庭授權而行使搜
查權力，拘捕疑犯後可在未經起訴下扣留最長14
天，其間可搜集指紋、DNA及進行測謊，還可限制
涉案人士諮詢律師。

英國《國家安全法》對何為 「國家安全」 、什
麼行為以及何種程度算作 「破壞國家安全」 ，定義
極為模糊。根據法案中設立的 「外國影響力登記計
劃」 規定，英國政府可 「點名」 特定政權或機構團
體，要求經其授意在英國從事 「任何活動」 的個
人，按規定進行登記，範圍不限於政治領域。

同樣在去年7月，英國《公共秩序法》正式生
效，授權警方在示威活動尚未造成嚴重影響前 「先

發制人」 ，驅散可能引發交通堵塞等後果的示威
者。該法還禁止示威者挖掘隧道、阻礙基礎設施建
設，違者將面臨最高3年監禁。前內政大臣布雷弗
曼指出，破壞公共秩序的示威者 「極其自私」 ，有
必要通過擴大警方執法權來應對。

本輪巴以衝突以來，西方國家多次爆發支援巴
勒斯坦民眾的示威。英國內政部上月表示，警方很
快將有權逮捕蒙面的示威者，違者恐面臨一個月的
監禁及罰款1000英鎊。該法案正在議會審議，預
計在復活節完成立法。

英國安法頻加辣 擴大警權

澳洲新加坡嚴防間諜及境外干預
【大公報訊】綜合報道：為防止境外勢力使用

不當手段進行干預，損害國家的主權和政治獨立，
並構成國家安全風險，多國近年不斷加快立法及實
施針對境外干預的法律。

澳洲議會2018年6月通過《國家安全立法修正
案（間諜活動及外國干預）法案》，禁止任何人配
合外國勢力通過某些特定的不當手段干預該國事
務，違者最高可判囚20年。議會同時還通過《外國
影響力透明化法案》，規定任何參與澳洲政治活動
的人士，若與外國政府、公營機構或私人企業有關
聯，必須註冊為 「外國代理人」 ，否則可判處7年監
禁。

新加坡國會2021年10月通過《防止外來干預
（對應措施）法案》，賦予內政部長權力，要求社

交媒體經營者協助當局調查和應對來自國外的惡意
宣傳，並要求具政治影響力的人物披露與外國實體
的關係並申報捐款。該法案旨在讓政府更具針對性
和精準地處理外來威脅，並非限制新加坡人與外國
的正常往來，以及海外合作夥伴關係等。

加拿大政府今年1月底開始就外國干預當地大選
舉行首場公開聽證會，料持續數月，將涵蓋虛假訊
息及間諜活動等。加拿大渥太華大學政治學教授朱
諾認為，長期以來，加拿大一直未能將國家安全視
為優先事項。

加拿大國家安全事務專家、歷史學者瓦克指
出，美國和澳洲針對外國干預的法律不僅對罪犯提
出控訴和定罪至關重要，還有助於教育公眾，並對
其他國家構成威懾。

加拿
大

澳洲 •澳洲最少有4部國安法，根
據澳洲1995年《刑事法》規
定，任何人意圖以武力推翻

聯邦政府或各省政府，最高可判處終身
監禁。

•澳洲議會於2005年通過反恐修正案，警
方可提前拘捕參與策劃恐襲行動的疑
犯，大大增加了警方預防恐襲的能力。

•澳洲議會2018年通過《國家安全立法修
正案（間諜活動及外國干預）法案》及
《外國影響力透明化法案》，大幅提高
從事間諜活動、洩露國家機密的刑罰，
入侵澳洲企業系統以竊取商業機密的外
國人，最高可判囚15年。

大公報整理

▶2001年10月
26日，時任美
國總統小布什
簽署後，《愛
國者法案》完
成立法。
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▲英國警察逮
捕示威者。

路透社

▲澳洲等國出台法律，防止境外干預包括大選在
內的多項事務。圖為2022年5月，民眾經過悉尼
一個投票站外。 美聯社

▲2001年9月11日，美國紐約
和華盛頓遭遇恐襲。 網絡圖片

▶英國議會去年7月通
過《國家安全法》。

網絡圖片

立法維護國家安全是國際慣例

▲美國《愛國者法案》文本。 網絡圖片
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