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我們能購買超長
期特別國債嗎？

能不能購買超長
期特別國債，要
看發行方式，如
果是面向公眾公
開發行，就可以
購買；如果是定
向發行，就不能
購買了。後續工
作還在安排中。

Q

A

這些資金將用在
哪些地方？

初步考慮，將重
點支持科技創
新、城鄉融合發
展、區域協調發
展、糧食能源安
全、人口高質量
發展等領域建
設。

Q

A

特別國債有什麼
作用？

特別國債可以在
不影響赤字率的
情況下，改善財
政狀況、增加政
府投資、帶動社
會投資，起到穩
定預期和促進發
展的作用。

Q

A

什麼是超長期
特別國債？

「超長期」 一般
指10年以上。特
別國債是針對特
定政策目標、具
有特定用途而發
行的國債，資金
實行專款專用。
特別國債和普通
國債的一個重要
區別，是不計入
赤字，而是納入
政府性基金管
理。

Q
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機大豆的國家，產能過剩了

嗎
？
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大公報記者 任芳頡北京報道

國新辦17日舉行關於宏觀經濟形勢和政策的新聞
發布會。國家發改委指出，今年以來中國經濟

延續了回升向好態勢，一季度經濟運行穩中有升、穩
中有進、穩中有改善。推動二季度經濟持續回升向
好，要更大力度推進解決主要矛盾難點，大力推進現
代化產業體系建設，強化高水平科技自立自強，推動
傳統產業轉型升級，支持未來產業等新動能成長壯
大。與此同時，2024年將發行1萬億元超長期特別國
債，國家發改委將加快推動超長期特別國債等舉措落
地，聚焦需要中央層面推動的大事要事難事，用改革
辦法和創新思路破解深層次障礙。

2024年政府工作報告提
出，從今年開始今後幾年連
續發行超長期特別國債，專
項用於國家重大戰略實施和
重點領域的安全能力建設。
國家發展和改革委員會副主
任劉蘇社表示，將加快推動
超長期特別國債等舉措落
地。目前國家發改委已研究
起草了支持國家重大戰略和
重點領域安全能力建設的行
動方案，經過批准同意後即
開始組織實施，將集中力量
支持一批事關現代化建設、
發展急需、多年想辦而未能
辦、需要中央層面推動的大
事要事難事，堅持高質量發
展和高水平安全良性互動、
夯實國家安全和長遠發展基
礎；堅持統籌硬投資和軟建
設，用改革辦法和創新思路
破解深層次障礙；堅持分步
實施、有序推進、2024年先
發行1萬億元（人民幣，下
同）超長期特別國債。

在支持領域方面，行動
方案將重點聚焦加快實現高
水平科技自立自強、推進城
鄉融合發展、促進區域協調
發展、提升糧食和能源資源
安全保障能力、推動人口高
質量發展、全面推進美麗中
國建設等方面的重點任務。
2023年增發國債項目加快建
設實施。劉蘇社介紹，今年2
月國家發改委完成了全部三
批共1萬億元增發國債項目清
單下達工作，將增發國債資
金落實到約1.5萬個具體項
目。3月份以來建立在線調度
機制，對項目實施情況開展
全鏈條全周期式督導。發改
委18日將通報項目進展和督
導情況，推動所有增發國債
項目於6月底前開工建設。

劉蘇社表示，今年中央
預算內投資共安排7000億
元，截至目前已下達超過
2000億元，佔全年比重超過
30%。下一步國家發改委將

進一步加快計劃下達、加強
計劃執行。

國家發展改革委副秘書
長、國民經濟綜合司司長袁
達介紹，今年以來中國經濟
延續了回升向好態勢，實現
了平穩起步、良好開局，一
季度國內生產總值同比增長
5.3%，環比增長1.6%。 「三
駕馬車」 拉動更加協調，內
需主動力作用持續顯現，一
季度內需貢獻率為85.5%；
淨出口拉動作用增強，外需
貢獻率從上季的-3.1%轉為
14.5%。

「做好二季度工作，關
鍵是抓落實。」 袁達指出，
具體來看，要突出抓好更高
效率推動落實既定政策和重
點任務、更大力度推進解決
主要矛盾問題、更高質量做
好重大政策謀劃和預研儲備
等3件事。在推進解決主要矛
盾問題方面，袁達表示，要
積極擴大國內需求，加快中
央預算內投資下達和地方政
府專項債券發行使用進度，
實施好政府和社會資本合作
新機制，擴大汽車、家電、
手機等商品消費和文旅等服
務消費。與此同時，大力推
進現代化產業體系建設，強
化高水平科技自立自強，推
動傳統產業轉型升級，支持
未來產業等新動能成長
壯大。
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超長期特別國債
特別在哪？

【大公報訊】記者任芳
頡北京報道：國家發展改革委

研究室主任金賢東17日在國新辦
發布會上回答記者關於產能的問題時

表示，發改委初步分析，今後幾個季度
產能利用率有望逐步回升。他強調，適度的

產大於需有利於市場競爭和優勝劣汰。
國家統計局最新數據顯示，2024年一季

度，全國規模以上工業產能利用率為73.6%，比
上年同期下降0.7個百分點，比上季度下降2.3個百
分點。有外國記者在會上提問，73.6%是自2020年
第一季度以來的最低水平，日前美歐領導人稱中國積
累了過剩產能。對此，金賢東表示，產能利用率是反
映短期內產需關係的一個指標，受需求狀況、盈利水

平等因素影響。從中國
這幾年歷史數據看，產能利用
率的季度波動較大，一季度產能
利用率相對低一些，四季度相對高一
些，這與春節假期等因素相關。

他指出，產能問題要從經濟規律出
發，客觀、辯證看待。在市場經濟條件下，
供需平衡是相對的、不平衡是普遍的，適度的
產大於需有利於市場競爭和優勝劣汰，這種現象
普遍存在。 「有些方面把產能問題與國際貿易掛
鈎，認為出口商品多了就是產能過剩了，這是站不
住腳的。中國每年大量進口芯片、飛機、大豆、原油
等商品，那麼這些商品的出口國難道都產能過剩了
嗎？」

技術創新
驅動低空經濟發展

【大公報訊】記者任芳
頡北京報道：今年以來低空
經濟熱度不減，首次被寫入
政府工作報告。國家發展改
革委政策研究室主任金賢東
17日表示，低空經濟是前景
廣闊的戰略性新興產業，也
是新質生產力的典型代表，
積極穩妥推動低空經濟發展

意義重大、前景光明。當
前，我國發展低空經濟

已經具備較好基
礎，有政策、有

基礎、有能
力 ， 下 一
步，國家

發改委將以市場需求為牽
引、技術創新為驅動、空域
開放為保障，推動形成場景
豐富多元、供給智慧高效、
監管安全規範的低空經濟健
康發展良好局面。

當前，我國發展低空經
濟已經具備較好基礎，概況
講是 「三個有」 ，即有政
策、有基礎、有能力。其
中，在能力方面，金賢東表
示，我國新型低空飛行器呈
現蓬勃發展態勢，特別是信
息通信、北斗導航、高精導
航等新技術廣泛應用，一些
企業自動駕駛技術不斷進
步，都將為低空經濟發展提
供技術支撐。

據介紹，近幾年各地加
強低空飛行基礎設施建設，
2023年底全國已建成並登記
的通用機場449個、飛行服務
站32個，因地制宜探索拓展
低空經濟發展場景，前不久
「深圳─珠海」 電動垂直起
降航空器跨越海灣完成城際
飛行，引起了廣泛關注。

三路並舉
推動民營經濟發展

【大公報訊】記者任芳
頡北京報道：國家發展改革
委副秘書長、國民經濟綜合
司司長袁達17日在國新辦發
布會上表示，今年一季度，
民營經濟發展實現良好開
局，重點領域指標走勢向
好，工業生產增速加快，民
間投資潛力持續釋放，民營
企業外貿增速明顯快於整體
水平。接下來，國家發改委
將從強化法治保障、切實解
決企業問題、持續營造良好
氛圍等三方面持續發力，推
動民營經濟發展。

袁達介紹，今年一季度
規模以上私營工業企業增加
值同比增長5.4%，比去年同
期加快3.4個百分點；民間投
資增長0.5%，增速比前2個
月加快0.1個百分點。扣除房
地產開發投資的民間投資增
長7.7%。

袁達表示，下一步，國
家發展改革委將進一步加大
工作力度，做好統籌協調，

突出抓好3方面工作。
首先，加快推進《民營

經濟促進法》立法進程，不
斷完善堅持 「兩個毫不動
搖」 的體制機制，加快從制
度和法律上把對國企民企平
等對待的要求落下來，切實
發揮法治固根本、穩預期、
利長遠的作用。

與此同時，建好用好民
營經濟發展綜合服務平台，
形成收集、辦理、反饋、跟
蹤問效的工作合力和落實閉
環，加力協調解決制約民營
經濟發展的共性問題、突出
典型問題，切實做到安企、
護企、穩企、惠企。

另外，落實好常態化溝
通交流機制，定期組織召開
促進民營經濟發展壯大現場
會，深入實施新時代民營經
濟人士培育賦能計劃，總結
推廣各地促進民營經濟高質
量發展的典型經驗做法，積
極營造鼓勵支持民營經濟發
展的良好環境。
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▲4月15日，海南海口的第四屆中國國際消費品博覽會上，一款智能加油機器人亮相。
中新社
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超長期特別國債投放領域

善用改革辦法創新思路 集中力量辦大事要事難事
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