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破解深層次矛盾
提升民眾獲得感

大公報記者 孫志、任芳頡、實習記者蘇雨潤

三中全會前瞻三中全會前瞻

中共二十屆三中全會即將召開，這次將聚焦新時期改
革開放重大問題的會議備受海內外關注。5月23

日，習近平總書記在山東省濟南市主持召開企業和專家
座談會並發表重要講話。政經趨勢研究專家馬昌博在北
京接受大公報專訪時分析指出，這場座談會再一次彰顯
黨中央重視開門問策、集思廣益的優良作風，釋放出進
一步全面深化改革、推進中國式現代化的重要信號。他
預測表示，這次改革很重要的一方面，就是突出系統性
突破堅冰的改革，突出營造各方面創新動力的改革，突
出提高獲得感形成廣泛共識的改革，以
及突出要將新型舉國體制進一步優化，
從而提升關鍵領域科技競爭力。馬昌博
同時指出，要積極發揮代表性企業的作
用，進一步激勵引導民營資本發揮積極
獨特的創新作用。

優化新型舉國體制 提升科技競爭力
馬昌博：發揮代表性企業作用 引導民營資本創新
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掃一掃有片睇

步入創新型國家行列
《2023年全球創新指數報告》顯示，中國創新

能力在世界排名第12位，擁有全
球百強科技創新集群數量

首次躍居世界第一位。

三中全會受到全社會廣泛關注。面對紛繁複雜的國際國內形
勢，以及新一輪的科技革命與產業變革，如何進一步推進全面深化
改革，準確貫徹新發展理念，以更好地應對我國社會主要矛盾變化
成為公眾的焦點。馬昌博認為，5月23日召開的座談會所釋放出的
核心信號就是告知公眾， 「這將會是一次全面深刻的改革，絕不會
雷聲大雨點小。」

讓有效市場發揮更大作用
「有效市場和有為政府的關係要站在兩個層面去看

待。」 談到市場和政府關係如何平衡時，馬昌博認為，
從大國博弈的層面來講，關鍵領域的科技競爭更加重
要，有為政府要排在優先位置，突出新型舉國體制的資
源聚集和發動能力。

但從經濟發展的層面考量，市場經濟本質上是市場
決定資源配置的經濟。馬昌博表示，尤其針對對內經濟
發展和對外產業出海這兩個方面，有效市場要發揮更大
的作用。 「國家營造環境，制定規則，提供基礎，各類
群體、企業、資本各顯其能，發展經濟，要突出一個活
力的 『活』 字。」

國企帶頭落實「耐心資本」號召
從黨的十八屆三中全會開始，經濟體制改革作為全

面深化改革的重點，核心問題是處理好政府和市場的關
係，使市場在資源配置中起決定性作用，同時更好
地發揮政府作用。在馬昌博看來，政府與市場
的關係是有機統一的，要具體情況具體
分析，不能割裂、對立的看待。

「這次改革很重要的一方
面，就是將新型舉國體制進一步
優化，重新塑形。」 談到構建統
一大市場和謀劃更高層次的開放
格局時，馬昌博表示，與此前不
同，這次改革會突出學習優秀創
新制度的重要性，積極發揮代表
性企業的作用。 「新型舉國體制
一是要把企業的力量發動起來，
二是要把資本的力量發動起
來。」

除此之外，學習優秀創新
制度也是此次改革的重點。馬昌
博認為，在一些發達國家中，企
業本身就在科技競爭中發揮極其重
要的作用，有效緩解政府所承擔的壓
力，這樣的模式也可以應用到我國的深化改
革中。近期，國資委陸續開展中央企業原創技術策
源地布局建設，大力推進科技創新，加快發展新質生產
力，進一步發揮企業力量。

除了國企、央企之外，民營資本的力量也不可小覷。馬昌博認
為，國企要起好帶頭作用，充分貫徹落實 「耐心資本」 的號召，從
而進一步激勵引導民營資本發揮積極獨特的創新作用。 「比如華為
在芯片上突破的作用，騰訊的科技投入，以及小型的專精特新企業
出奇制勝的作用，肯定都需要發揮出來。」

「三中全
會的召開最終

是為了增強信心、確定信心。」 在談
及深化改革的影響時，馬昌博表示，
在過去的十幾年中，雖然改革和開放
是堅定不移的共識，但普通公眾獲得
感增加的體感幅度有減弱之勢，扭轉
這樣的局面成為推進深化改革的重要
原因。他認為，深化改革開放本身的
重點是對外釋放信號，要增強人們對
改革開放的獲得感。 「這次改革不僅
僅是要改政策，更是要改系統改體
制，既是給對外更多的信心，也是給
對內更多的壓力。」

2024年5月，習近平總書記在山
東濟南主持召開企業和專家座談會並
發表重要講話指出，要堅決破除妨礙
推進中國式現代化的思想觀念和體制
機制弊端，着力破解深層次體制機制
障礙和結構性矛盾。

在談到改革的痛點、難點時，馬
昌博表示，在改革開放的四十餘年，
很多方面都取得了巨大成就，但一些
懸而未決的矛盾和問題，實際上就是

利益集團和體制堅冰的問題。除此之
外，另一個更本質的痛點難點在於如
何增強普通公眾的獲得感。馬昌博認
為，之前的改革是一種增量改革，各
群體和階層都有增量，彼此達到相對
滿意的狀態。但隨着改革開放的不斷
深入，不同群體和階層之間收入增長
比率的差距開始逐漸增大，問題就因
此而生。

馬昌博表示，目前想要在這些問
題上求得突破，就需要政府團結包括
民營企業在內的更廣大市場主體，以
及團結廣大普通公眾，在政策上給予
一定的幫助和扶持。 「各級國資委是
央企、國企的出資人，國有企業實際
上是政府的延伸，在管理體制、組織
任命上接受政府命令，不能說是團結
對象，就市場主體而言，民營企業家
和廣大的個體創業者實際上是重要的
團結和服務對象。」

馬昌博認為，這次座談會就是在
為即將召開的三中全會做調研，深度
挖掘現存的改革痛點、難點，同時做
到兼顧各方訴求，形成上下共識。

2024年5月，習近平
總書記在山東濟南主持召
開企業和專家座談會並發
表重要講話強調，黨的二
十大擘畫了全面建設社會
主義現代化國家的宏偉藍
圖，確立了以中國式現代
化全面推進強國建設、民
族復興偉業的中心任務。

進一步全面深化改革，要緊
扣推進中國式現代化這個主題，

突出改革重點，把牢價值取向，講求
方式方法，為完成中心任務、實現戰
略目標增添動力。在馬昌博看來，從
座談會的組織安排上看，在山東這樣
一個傳統大省，同時也是新一輪改革
的典型省份開會，並且將各類企業（央
國企、民企、外企和港企）聚集在一
起，就是在表明此次改革是讓各種企
業都能感受到利好的系統性改革。

「最高層提出，要敢於創新，把
該改的、能改的改好、改到位，看準
了就堅定不移抓。這是原話，語氣非

常堅決。」 馬昌博指出，座談會上對
進一步深化改革作出明確指示，必須
把改革往縱深推進，不能因為害怕改
變就不去改，力度必須要大，面對深
水區破堅冰，這些都為三中全會的召
開奠定了基調。

「一系列基礎性、根本性的制度
改革將會出爐。」 談及此次座談會詳
細內容時，馬昌博指出，最高層提出
這次改革要推動生產關係和生產力、
上層建築和經濟基礎更好相適應，突
出了高水平、高質量，全面創新，社
會活力等詞，而背後的上層建築要為
這些經濟目標服務則是這次三中全會
改革的重點。

談及對三中全會的期待，馬昌博
表示，從目前中央的種種舉措來看，
這將是一次對經濟體制全面深刻的
改革，完善現有的基本經濟制度，
完善現代市場體系，轉變政府職
能，改革財稅體系，實現制度性的對
外開放。 「最重要的是，讓更多的包
括你我在內的普通人，感受到改革的
紅利，實現更大的共識，建立更大的
信心。」

一次對經濟體制
全面深刻的改革

增強信心

釋放信號

研發投入超歐盟水平
2023年中國全社會研發經費超過3.3萬億元，是

2012年的3.2倍，研發投入強度達到
2.64%，超過了歐盟國家

平均水平。

攀上
新高峰

科技
創新

科技集群數量冠全球
2023年，據世界知識產權組織排名，中國以24個全球頂

級科技集群，成為擁有最多科技集群的國家，其中
深圳─香港─廣州、北京、上海-蘇州三

個科技集群位列全球前五位，
成為創新驅動發展

的高地。

新型舉國體制是面向國家重大需求，通過政府
力量和市場力量協同發力，凝聚和集成國家戰略科
技力量、社會資源共同攻克重大科技難題的組織模式和運行
機制，其特徵是充分發揮我國制度優勢，並綜合運用行政的
和市場的各種手段，尊重科學規律、經濟規律、市場規律。
這一體制能夠把政府、市場、社會有機結合起來，科學統
籌、集中力量、優化機制、協同攻關，強化企業技術創新主
體地位，加快轉變政府科技管理職能，營造良好創新生態，
更好激發創新活力。

資料來源：人民日報

新型
舉國體制

馬昌博
政經趨勢研究學者，北

京市領軍人才，正高級職稱；
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▲在上海召開的2024世界人工智
能大會上，工作人員展示手

勢控制機器人操作流程。
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▲第八屆中國品牌日活動上的大型直升機航空裝備吸引觀眾。

▲中國科學院天津工業生物技術研究所的科研人員在實
驗室分析樣本。 新華社

▶在香港理工大學太空資源實
驗室內，工作人員演示通過分
析設備對月壤樣本進行研究的
情形。 新華社


