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中共二十屆三中全會通過的《中共中央
關於進一步全面深化改革、推進中國

式現代化的決定》（下稱《決定》），把維護國家安全放到更加突出
位置，將 「推進國家安全體系和能力現代化」 單列一部分，從全局高
度進一步明確目標任務和重點舉措。

對此，專家表示，國家安全是中國式現代化行穩致遠的重要基
礎。二十屆三中全會聚焦建設更高水平平安中國，對國家安全建設的
重點任務更加細化、全面，更加具有可操作性，標誌着國家安全建設
走向深入、全面。面對新形勢，國安建設要做到攻守兼備，讓 「工具
箱」 更豐富、更齊全。

「黨的十八大以來，為適應新時
期的安全形勢，中國的國家安全體系
發生了重大變化。」 原中國人民公安
大學反恐怖研究中心主任、上海政法
學院教授梅建明向大公報介紹，2014
年，中央國家安全委員會成立，總體
國家安全觀提出。2022年，黨的二十
大報告指出 「國家安全是民族復興的
根基，社會穩定是國家強盛的前
提」 。二十屆三中全會則進一步強調
「國家安全是中國式現代化行穩致遠
的重要基礎」 。

中國式現代化行穩致遠重要基礎
「這種表述，表明維護國家安全

將是一項長期的、重要的工作，是與
國家發展與現代化建設同等重要的工
作。」 在梅建明看來，一系列的變化
既是根據形勢需要，審時度勢做出的
戰略布局，也是對未來安全發展的指
導與規劃。

長期從事國家安全戰略研究的北
京航空航天大學戰略問題研究中心主
任王湘穗教授向大公報表示，三中全
會《決定》非常注重發展和安全的均
衡問題。以前類似文件多相對偏重經
濟工作，國家安全談的較少，而此次
《決定》單列一部分專門談及推進國
家安全體系和能力現代化。《決定》
中強調，國家安全是中國式現代化行
穩致遠的重要基礎。這指出了國家安
全在整個國家發展和現代化建設中的
基礎性地位。

二十屆三中全會明確了到2029年
中華人民共和國成立八十周年時要完
成的改革任務，錨定2035年基本實現
社會主義現代化目標，重點部署了未
來五年的重大改革舉措。王湘穗表
示，如果要長期穩定地推進現代化建
設，完成到2029年的改革任務，達到

2035年的目標，就得確保國家安全。
他說，沒有國家安全這一重要基礎，
中國式現代化建設難以行穩致遠。

國安建設重點任務更細化全面
《決定》提出，聚焦建設更高水

平平安中國，健全國家安全體系，強
化一體化國家戰略體系，增強維護國
家安全能力，創新社會治理體制機制
和手段，有效構建新安全格局。必須
全面貫徹總體國家安全觀，完善維護
國家安全體制機制，實現高質量發展
和高水平安全良性互動，切實保障國
家長治久安。

梅建明表示，二十屆三中全會對
國家安全建設的重點任務更加細化、
全面，更加具有可操作性。 「《決
定》重申了國家安全建設的基本原
則、總體要求和重點任務。這也說明
在未來相當長的時期，國家安全建設
的總體布局與核心要求已經基本成
型。」

「與黨的十八大以來關於國家安
全的重要文件和論述相比較，二十屆
三中全會中提到了多項具有明確操作
性的任務。」 梅建明指出，這些任務
預示着國家安全建設已經從黨的十八
大時期的戰略、理論、體制建設，深
入到國家發展和現代化建設的方方面
面，是國家安全建設走向深入、全面
的表現。

展望未來，王湘穗認為，各個部
門要進一步加強聯動合作，同時也要
緊盯大國競爭、大國安全的前沿新領
域，朝着更好解決安全問題的方向前
進。他建議，面對新的變化和問題，
未來 「防禦」 和 「進攻」 兩種手段可
進一步實現無縫銜接，可以把 「工具
箱」 搞得更加豐富一點，更為聯動高
效。

豐富􀎠工具箱􀎡建設更高水平平安中國
三中全會《決定》：推進國家安全體系和能力現代化
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信心關鍵詞：

健全國家安全體系
•強化國家安全工作協調機制，完善國
家安全法治體系、戰略體系、政策體
系、風險監測預警體系，完善重點領
域安全保障體系和重要專項協調指揮
體系。構建聯動高效的國家安全防護
體系，推進國家安全科技賦能。

完善公共安全治理機制
•完善安全生產風險排查整治和責任倒
查機制。完善食品藥品安全責任體
系。健全生物安全監管預警防控體
系。加強網絡安全體制建設，建立人
工智能安全監管制度。

健全社會治理體系
•堅持和發展新時代 「楓橋經驗」 ，健
全黨組織領導的自治、法治、德治相
結合的城鄉基層治理體系，完善共建
共治共享的社會治理制度。

•完善社會治安整體防控體系，健全掃
黑除惡常態化機制，依法嚴懲群眾反
映強烈的違法犯罪活動。

完善涉外國家安全機制
•建立健全周邊安全工作協調機制。強
化海外利益和投資風險預警、防控、
保護體制機制，深化安全領域國際執
法合作，維護我國公民、法人在海外
合法權益。健全反制裁、反干涉、反
「長臂管轄」 機制。健全維護海洋權
益機制。完善參與全球安全治理機
制。

資料來源：《中共中央關於進一步全面
深化改革、推進中國式現代化的決定》

推進國家安全體系和能力現代化

我看三中全會

「 『改革』 二字始終是主
旋律。」 立法會議員陳沛良在
保險業工作多年，他指出，中
共二十屆三中全會《決定》向
世界莊嚴宣示了中國堅定不移
推進改革開放的決心和目標，

對香港保險業未來發展有重要啟發和指導意義。 「保險業
是香港作為國際金融中心的重要一環，在新形勢下，保險
業如何改革與轉型，並不斷增強發展動能，是業界面對的
共同議題。」 陳沛良希望特區政府和保險業界攜手，貫徹
落實三中全會精神，共同為推進全面深化改革和高質量發
展貢獻香港力量。

從業界的角度，陳沛良提出兩條具體建議。一是吸引
和培育海事保險專才，鞏固國際航運中心地位；二是深化
粵港澳大灣區合作，促進大灣區保險市場互聯互通。

《決定》指出，發揮 「一國兩制」 制度優勢，鞏固提
升香港國際金融、航運、貿易中心地位；提高航運保險承
保能力和全球服務水平，推進海事仲裁制度規則創新，陳
沛良認為，香港具有 「背靠祖國，聯通世界」 的獨特優
勢，可以為本地、內地和海外的船運企業提供多元化、優
質化的高增值海事專業服務，涵蓋海事保險、海事法律及
仲裁、船務代理及船舶管理等。尤其是海事保險，香港是
全球第二大海事保賠保險中心，又有國際金融中心的深厚
底蘊，在鞏固國際航運中心、發展成為國際海事業務中心
方面大有可為。

陳沛良表示，香港現時專門針對海事保險的專業培訓
課程較少，且相關專才崗位青黃不接，優秀人才招聘困
難，透過 「人才清單」 引進的 「海事保險專才」 寥寥可
數。特區政府要銳意改革，為培育香港海事保險專才制訂
長遠規劃。一方面要對內對外加強宣傳這個行業發展的優
勢與前景，吸引內地及境外相關海事保險人才來港工作；
另一方面，亦應與航運業界配合，如與香港船東會、香港
保險業聯會等行業組織協作，尋求與更多本地教育機構推
出有針對性的課程培育香港海事保險專才，提供專業服
務，以此鞏固及提升香港的航運中心地位。

大公報記者龔學鳴

談及當前推
進國家安全體系

和能力現代化面臨的新挑戰與新問
題，北京航空航天大學戰略問題研究
中心主任王湘穗教授表示， 「以前的
安全威脅可能直接來源於域外大國的
軍事壓力，更多直接跟國防等聯繫在
一起，而近些年的國家安全問題變得
與原來不太一樣，戰爭形態、大國競
爭的方式都發生了很大的變化。」

王湘穗進一步分析指出，這種變
化主要體現在，以前對於一個國家的
安全威脅主要是針對該國的軍事性進
攻和打擊，而現在更多變成一種混合
式的 「戰爭」 。比如近
些年中美之間出現的貿
易戰、科技戰、金融
戰、輿論戰等等。因
此，需要建立起一個完
整的安全體系，提升在
多個領域保衛自身安全
的能力，以應對多樣的
安全威脅。

談及當前涉外國家
安全機制面臨的挑戰和
問題，原中國人民公安
大學反恐怖研究中心主
任、上海政法學院教授

梅建明指出，在所謂的涉疆、涉藏、
涉台、涉港等問題，以及 「南海問
題」 、全球產業供應鏈等一系列問題
上，個別國家在霸權主義、單邊主
義、保護主義的思潮下，對中國發起
了各種制裁、干涉、 「長臂管轄」 等
行動，侵犯了中國主權，損害了中國
的國家利益。對此，必須要構建高效
的反制措施體系。在梅建明看來，
《決定》中的相關內容表明，反制
裁、反干涉、反 「長臂管轄」 、維護
中國的海洋權益、建立健全周邊安全
工作協調機制，已成為未來中國加強
國際安全與執法合作的重點任務。

建立完備安全體系
築牢各領域安全底線

二十屆三中全
會提出推進國家安
全體系和能力現代
化，香港可在其中

扮演什麼角色，又能發揮哪些作
用？原中國人民公安大學反恐怖
研究中心主任、上海政法學院教
授梅建明認為，香港作為中國的
一個特別行政區，可在中央政府
的領導下與內地加強聯動，建立
和完善跨境資金、人員、貨物的安全
風險排查與防範機制，既要促進內地
與香港的共同繁榮與發展，又要積極
防範並化解各種安全風險。

「香港自回歸以來，在中央政府
的領導下，成功抵禦了各種安全挑
戰、化解了各種安全風險，有效地維
護了香港的安全與穩定。」 梅建明表

示，香港的成功經驗充分說明了推進
國家安全體系和能力現代化建設的重
要性，亦說明了統籌發展與安全工作
的必要性。

梅建明指出，香港作為國際性的
大都市，積累了豐富的市域安全治理
經驗，這些經驗對於內地許多城市具
有借鑒和參考意義。

香港市域安全治理經驗 可供借鑒

中共二十屆三中全會
《決定》從多方面對推進

國家安全體系和能力現代化作出部署，進
一步明確目標任務、重點舉措，為下一步
指明前進方向、提供根本遵循。 「國家
安全是中國式現代化行穩致遠的重要基
礎。」 中國在推進中國式現代化的道路
上，無疑會遇到各種各樣的安全風險。特
別是在全球化、網絡化的時代，安全問題
面臨內外聯動、跨域傳導、突變放大等諸
多新挑戰。

進入新時代，中國面臨更為嚴峻的國
家安全形勢，外部壓力前所未有，打壓遏
制不斷升級，傳統安全威脅和非傳統安全
威脅相互交織， 「黑天鵝」 「灰犀牛」 事
件時有發生。放眼全球，持續兩年多的烏
克蘭危機和新一輪巴以衝突，都從某種角
度警示世人，如果沒有國家安全，和平發
展就無從談起，現代化進程也會被打斷。
在推進現代化建設進程中，絕不能忽略了
整個國家安全。

木桶有短板就裝不滿水，而木桶底板

有洞就根本裝不了水。國家安全是安邦定
國的重要基石，維護國家安全是全國各族
人民根本利益所在。黨的十八大以來，中
國加強國家安全戰略謀劃和頂層設計，大
力推進國家安全領域理論創新、實踐創
新、制度創新，開創了維護國家安全的嶄
新局面。

補短板、強弱項、固底板，不斷夯實
維護國家安全的根基。相信下一步隨着推
進國家安全體系和能力現代化逐步走向深
入，中國式現代化必將行穩致遠。

國家安全是安邦定國重要基石
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▲在2022全球工業互聯網大會上，參會人員展示5G
賦能智慧礦山項目。 新華社

熱評

▲4月13日，香港紀律部隊舉辦 「全民國家安
全教育日」 開放活動。 新華社
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▲蘭州海關工作人員向民眾科普國門生
物安全知識。 中新社

總體國家安全觀
突出大安全理念

當前，世界百年變局加速演進，我
國國家安全內涵和外延比歷史上任
何時候都要豐富，時空領域比歷史
上任何時候都要寬廣，內外因素比
歷史上任何時候都要複雜，唯有總
體把握、系統籌謀，才能牢牢掌握
維護國家安全的全局性主動。

全覆蓋＋動態調整
統籌應對傳統安全和非傳統安全，
涵蓋政治、軍事、國土、經濟、金
融、文化、社會、科技、網絡、糧
食、生態、資源、核、海外利益、
太空、深海、極地、生物、人工智
能、數據等諸多領域，還將隨着發
展不斷動態調整。
資料來源：國家安全部微信公眾號


