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低空經濟方興未艾，有推算指中國內地低空經
濟市場到2030年有望達到二萬億元人民

幣，各省市積極開拓低空應用場景、深圳率先布
局，建設相關基礎設施。香港署理運輸及物流局
局長廖振新表示，正積極就相關法規、技術要

求、空域管理等作研究。低空經濟蓄勢待發。
香港民航處前副處長梁汝強指出，香港有很多空中管制區域，包

括維港兩岸、機場、醫院、軍營等，而現時航空法例規定，無人機不
得超過25公斤，故香港不適合無人機載客航行。業界人士認為發展新
質生產力要因地制宜，無人機發展可先規劃應用場景試飛區收集安全
系數，並優先發展救援之類的功能性用途。

翻查公開資料，去年10月中國民用航
空局對一款無人駕駛航空器發出的一份合格
證，當中對相關飛行列出六大限制，非常嚴
謹，包括禁止在已知或預報的雨、雪、雷
暴、結冰、沙塵暴、大霧等氣象條件下運
行；僅限晝間運行；在隔離空域內飛行；在
人口稀少區上空飛行；在遠程機組視線範圍
內飛行；以及禁止水上運行，包括起飛、降
落和迫降。

天氣不穩定成最大限制
「現在無人機載人服務在公園內做空中

遊覽，以私人性質可能獲准，但商業用途
（收費）模式還未可以，你取得TC認證，
不等同可以商業運作，還要審批及持有相關
牌照以確保安全。」 梁汝強解釋，合格證的
其中一項限制 「在遠程機組視線範圍內飛
行」 是指無人駕駛機航行時，控制中心要一
直望到架機，以策安全，而香港現時沒有設
立相關的控制中心。

梁汝強續指出，無人機的最大限制是天
氣，天氣不穩定隨時禁飛，他曾出任直升機
公司的CEO，因天氣問題，屬於低空經濟
交通工具的直升機，一年只得百分之六十的
日子可以提供服務，質疑無人機載客服務在
香港的實際可行性。

曾參觀無人機載人演示的香港無人機協
會主席楊景賞表示，載人服務的無人機系
統，是以地面站（Ground station）遠程操
作，該款飛行器載重量200公斤，即可承載
兩個人，已超過香港現行《民航條例》（第
448章）法例無人機不超過25公斤的重量上
限： 「香港法例，先不說載人，要飛起（載
人的無人機）亦成問題，機的重量已超過法
例要求的25公斤。」 有報道指香港有旅遊
巴公司擬訂購該款無人機，楊景賞直指這將
會得物無所用。

梁汝強指出，無人機在傳統航空界還未
獲廣泛接受。他以研發多年的低空經濟新型
交通載具 「電動垂直起降航空器」 eVTOL
為例，十多年前先以小型無人機飛行，累積
飛行架次及數據分析，再擴大機身進行飛行
測試，然後以原型機（即與真實機身一樣大
小）飛行至少一年，再把機控系統改變後，
以機師駕駛測試，要完全成熟適航，尚要多
一段時間測試。他指行外人不清楚行內情
況，從傳媒的片面報道便會誤解： 「不能指
鹿為馬，航空界的安全標準很嚴謹。」

內地審批嚴 使用限制多
中國民用航空局今年3月對另一款2000

公斤重的載貨無人機發出一份合格證，列出

多項使用限制，包括抗地面風等級要求；起
降場地要求；只能晝間飛行；不在人口密集
區域上空飛行；除非經空中交通管制機構批
准，否則不能在融合空域飛行，融合空域是
指無人機與其他有人駕駛航空器同時運行的
空域；不能在已知大雷、結冰、雷電降雨天
氣環境運行；若飛行中偶遇降雨，要按照飛
行操作手冊中的應急程序處置等。

可考慮作醫療救災用途
大型無人機尚未適合在港發展，而小型

無人機在香港已飛行十多年，相關法例《民
航條例》（第448章）下的附屬法例《小型
無人機令》於2022年6月生效。無人機公司
負責人林漢源表示，香港人煙稠密，大廈與
大廈之間距離近，香港是全球最難做低空經
濟的城市。他續指現時法例規定，操控的小
型無人機除非在完全圍封的範圍，否則須向
民航處申請：法例要求小型無人機不可在限制
飛行區飛行，因為安全問題，不可飛越有人、
車輛、船隻經過的上空， 「即無人機飛行期間
下面不能有人，否則飛行途中跌下來就大件
事；若用無人機清洗大廈外牆，便要封整條街
或車路，香港大廈如此密集，做不到。」

林漢源續指出，香港的5G塔密集，會
干擾信號；大廈的玻璃外牆亦會把衛星網絡
的信號反射，影響無人機接收的準確性。不
過，無人機在醫療、應急救援、救災上可以
起到一定作用，不論內地或外國已應用多
時，香港亦可從用途上考慮發展，他建議先
規劃好航線，以短航線試行，可在科學園區
及數碼港等地區開闢試飛區： 「無人機的技
術相對成熟，低空經濟發展現時是被法例綁
住，要印證安全就要有空域數據，在試飛區
規劃應用場景測試，有足夠數據分析才知道
是否安全，一日不試飛，都推動不了無人機
產業發展。」

香港大力發展低空經濟？
業界指樓宇密集難飛行
倡設試飛區蒐安全數據

▲美團在深圳九大商圈設立25條無人機送
餐航線，打造半徑三公里、15分鐘送達的
城市低空送餐網絡。
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專家倡北都設飛行試點 助培訓人才
香港無人機協會

主席楊景賞指出，在
2018年，內地有不少無人機廠商已設試點
收集數據，當時的無人機產業沒有 「低空經
濟」 一詞。香港早期發展無人機，多用以航
拍，直至2018年首次在沙田城門河上空匯
演100架無人機，當時坊間輿論擔心安全問
題，但楊景賞認為必須做第一步，讓多些人
認識無人機，發展至今，無人機匯演成為盛
事經濟之一。

無人機匯演屢被投訴
不過，曾營運多場無人機匯演的林漢源

表示，仍遇到困難，他舉例，曾在灣仔海濱
做無人機匯演，事前有相關部門擔心表演令
駕車人士分心；去年為香港足球會做無人機
匯演，在跑馬地上空用無人機砌波衫圖案，
其後收到跑馬地住宅大廈的業委會投訴。

香港發展低空經濟不容易，但楊景賞認
為可在中游、下游發展，例如人才培養，香
港早在小學、中學、大學進行低空經濟人才
培養，政府STEAM教育也加入無人機元
素。近年內地 「低空經濟」 的急速發展，相
信更多人願意在人才培養上銜接大灣區發展
產業。他說，內地有3000多家無人機企
業，已累積相當數據。香港在低空經濟發展

的角色，可作為solution provider（解決方
案提供者），利用內地成熟的無人機，按場
景設計運作模式，他舉例，地下管道巡檢在
沒有GPS情況下運用無人機，便需要按不同
情景設計方案；而搜索工作則可以無人機配
人工智能（AI）進行。

「香港有的是人才，內地有的是數據及
資源，怎樣在大灣區互相配合，現在就要深
思。」 但楊景賞指出，香港目前仍未規劃地
點供練習無人機飛行，會影響到人才培訓。
他建議以北部都會區劃低空應用場景的試
點，據他了解，民航處正收集資料，就低空
經濟發展制訂新方案。

產業出路

須做好風險管理不容出錯
香港空運運輸業協會主席林志偉表示，

發展低空經濟是大趨勢，加上大灣區與香港
的近距離，可以融合及借力發展低空經濟。他指出，早前曾向民
航處處長表達，關心現時香港的法例是否窒礙低空經濟發展，處
長回應已積極研究相關條例。然而，林志偉指出香港的管理模式
與內地不同，內地推動新產業是一邊試行一邊修改，而香港的管
理模式則是要有充分準備才落實，這亦是香港強項做好風險管
理；加上香港的社會氛圍不能接納出錯。

他認為機管局及民航處可先劃出應用場景區域試飛無人機，
例如在機場範圍進行短航線試飛，或在某些山區做試飛區，收集
足夠飛行數據分析；並先研究推動功能性用途例如拯救或運送救
援物資的無人機試飛： 「飛行空域不經人或民居，以確保安全，
我認為可以在赤鱲角或東涌海面上空試飛無人機，無人機在應
急、醫療、救援方面有好大幫助。」

確保安全

低空經濟應用分四類
低空經濟是以航空載運與作業裝備技術為核

心，以低空空域為運作空間，以低空飛行為依託
的綜合性經濟活動，按常見定義，低空經濟以垂直高度1000公尺
以下、依實際需求延伸至不超過3000公尺的低空空域為主要活動
場域。低空經濟的應用大致可分為四類：一是消費類應用，包括
傳統的航空運動、低空觀光和私人飛行等，無人機技術的發展則
進一步將消費應用範圍擴展到航拍、無人機表演等領域；二是公
共領域類應用，例如應急搜救、遙感測繪和消防等；三是運輸及
物流類應用，涵蓋中小型無人機末端配送、電動垂直起降飛行器
（eVTOL）載人載貨服務；四是以傳統通用航空器和遙控駕駛航
空器進行的長航程應用。

話你知

▲無人機公司負責人林漢源表示，現時香港法例規
定，除非在完全圍封的範圍，否則操控小型無人機飛
行須先向民航處申請。

載人

▲內地都正積極研發電動垂直起降飛行器
（eVTOL），可用於載人載貨，如圖中的試驗
模型主要用於載人。

載貨
▲順豐旗下豐翼科技在深圳光明區的無人
機低空物流航線已經開通，航線覆蓋深圳
市內多個區域。

▲深圳機場區域高低空融合運行試驗飛行
日前首次在深圳寶安國際機場完成，物流
無人機從機場碼頭起飛，跨城跨海飛抵珠
江口西岸中山市的起降點。

物流

表演
▲香港曾多次舉行無人機匯演，成為香港的盛事之
一。

❶小型無人機操作遵守適用
的操作規定

❷操作並非使用乙類小型無
人機（7公斤以上）

❸沒有運載危險品

❹並非在限制飛行區內操作

❺操作場地的公眾進出受到
控制，確保不會飛越任何
非參與的人、車、船

香港無人機飛行
毋須事先許可情況


