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改革開放改變了中國 也必將深刻改變世界
【大公報訊】 「紅廳論壇：讀懂中國共產黨二

十屆三中全會」 主題研討會8月6日在中國共產黨歷
史展覽館紅色大廳舉行。會上，中央黨史和文獻研
究院國家高端智庫和新華社國家高端智庫以中英文
面向全球共同發布聯合撰寫的智庫報告《以全面深
化改革推進中國式現代化的重大成就和世界貢
獻》。

報告全文約2.4萬字，系統總結了新時代以來中
國共產黨以全面深化改革推進中國式現代化的重大
成就、基本遵循和世界貢獻。下為報告 「導言」 ：

改革，是當代中國最大的共識。
深圳蓮花山，一棵迎風而立的高山榕，挺拔茂

盛，見證新時代改革開放的萬千氣象。
2012年12月，上任伊始第一次出京考察，習近平

總書記選擇來到在改革開放中 「得風氣之先」 的廣
東。他登上蓮花山，向鄧小平銅像敬獻花籃，並親
手種下這棵高山榕。

「我們來瞻仰鄧小平銅像，就是要表明我們將
堅定不移推進改革開放，奮力推進改革開放和現代
化建設取得新進展、實現新突破、邁上新台階。」
習近平總書記堅定的話語，源自深刻的歷史自覺。

回望歷史，總有一些關鍵節點值得銘記。
2013年11月，面對國內外環境發生極為廣泛而

深刻的變化，中共十八屆三中全會作出全面深化改
革重大戰略決策，開啟了新時代氣勢如虹、波瀾壯
闊的改革進程。

面對百年未有之大變局，中國人用啃硬骨頭的
精神，以滾石上山的毅力，不懈推動改革事業繼續
向前，譜寫出全面深化改革的新篇章。

2024年7月，舉世矚目的中共二十屆三中全會
召開。全會通過的《中共中央關於進一步全面深化
改革、推進中國式現代化的決定》，是指導新征程
上進一步全面深化改革的綱領性文件，充分體現了
中共中央進一步全面深化改革、推進中國式現代化
的堅強決心。

從 「全面深化改革」 到 「進一步全面深化改
革」 ，蘊含着歷史的接續，這既是黨的十八屆三中
全會以來全面深化改革的實踐續篇，也是新征程推
進中國式現代化的時代新篇。

改革，是推進中國式現代化最強勁的動力。
十一屆三中全會、十八屆三中全會、二十屆三

中全會，三次全會標註了中國改革開放風雨兼程的

歷史進程。從中共十一屆三中全會拉開改革開放的
大幕，到二十屆三中全會更高舉起改革開放的旗
幟，曾經貧窮落後的中國，在中國共產黨的領導
下，已勝利完成全面建成小康社會第一個百年奮鬥
目標，向着建成富強民主文明和諧美麗的社會主義
現代化強國第二個百年奮鬥目標邁進。

今天，面對世界百年未有之大變局和中華民族
偉大復興戰略全局的相互激盪，中國應如何進一步
全面深化改革、推進中國式現代化？又將對世界產
生哪些影響？本報告歸納總結歷史經驗，提出理論
思考。

報告系統總結了新時代以來中國共產黨以全面
深化改革推進中國式現代化的重大成就、基本遵循
和世界貢獻。

報告認為，全面深化改革實現了思想理論的深
刻變革。中國共產黨洞察世情民意，把准改革脈
搏，認識改革規律，提出一系列具有突破性、戰略
性、指導性的重要思想和重大論斷。

報告認為，全面深化改革實現了組織方式的深
刻變革。中國共產黨加強對全面深化改革的集中統
一領導，自上而下構建起一系列有序聯動的體制機

制，實現由局部探索、破冰突圍到系統協調、全面
深化的歷史性轉變。

報告認為，全面深化改革實現了國家制度和治
理體系的深刻變革。系統完備、科學規範、運行有
效的制度體系日漸成型，中國特色社會主義制度更
加成熟更加定型，國家治理體系和治理能力現代化
水平明顯提高， 「中國之制」 的治理效能愈益彰
顯。

報告認為，全面深化改革實現了人民廣泛參與
的深刻變革。一切改革舉措的實施，歸根結底都是
為了人民；一切改革的推進，都離不開人民的力
量。以人民為中心的發展思想貫穿改革各領域各方
面，人民群眾的獲得感、幸福感、安全感不斷增
強。

報告認為，全面深化改革為世界提供了廣闊機
遇。這場變革不僅推動中國發
展，也顯著改善世界發展面貌，
促進人類文明進步，東方的 「機
遇之門」 永遠向世界敞開。

改革開放改變了中國，也
必將深刻改變世界。

􀎠制度之治􀎡助力中國真正崛起
「經國序民，正其

制度。」 任何國家的長
治久安與繁榮發展都離不開 「制度」 二
字，司馬光亦在《資治通鑒》中引用這
句話，強調嚴明的制度在治理國家事務
中的重要性。可見， 「有制」 才能 「有
治」 ， 「善制」 方能 「善治」 ，制度是
安邦治國的根本。

因應世界百年未有之大變局加速演
進，中共二十屆三中全會《決定》提出
「健全全過程人民民主制度體系，完善
中國特色社會主義法治體系」 ，以 「制
度之治」 助力中國真正崛起。 「從進入
新時代以來，制度建設以制度治國，實
際上這比依法治國的面還寬，法治是制
度的範疇之一，而制度治國可以涵蓋國

家層面的制度、黨的制度等一系列的制
度，在治理國家層面方方面面都有制度
可循。」 在著名管理學家、中央黨校
（國家行政學院）教授李拓看來，這
是一個國家走向現代化必備的基礎條
件。

任何一個國家在崛起的過程中，都
必須在制度建設方面深刻變革，以不斷
完善制度提升治理效能，這對於未來實
現民族復興、中國式現代化等，意義非
凡。歷史上沒有哪一個國家有這麼大的
規模，並且這麼短時間就取得這樣偉大
的成就，這是中國共產黨治理能力、領
導經驗和駕馭變局的體現。有理由相
信，執政黨將以制度建設為抓手，把中
國之治推向新境界。

《決定》提出，加強人民當家作主
制度建設，健全協商民主機制，健全基
層民主制度。深化立法領域改革，深入
推進依法行政，健全公正執法司法體制
機制，完善推進法治社會建設機制，加
強涉外法治建設。

形成制度化是改革主線
著名管理學家、中央黨校（國家行

政學院）教授李拓表示，三中全會《決
定》首次提出 「加強人民當家作主制度
建設」 ，意義深遠而重大。以往 「人民
當家作主」 常作為宏觀政策層面的解
讀，具體如何當家、如何做主，仍然存
在一些堵點難點，此番提出加強人民當
家作主制度建設，就是要從制度層面把
「人民當家作主」 制度化、規範化確定
下來，把人民當家作主的制度體系構建
起來，這是未來發展的一大趨勢，也是
此輪深化改革的一個重點內容，是真正
體現社會主義制度本質和優越性的一個
重要方面。

「社會主義區別於其他社會制度的
最顯著特點，就在於是人民當家作主。
共產黨帶領人民取得了政權，建立了民
主共和國以及社會主義制度。」 李拓認
為，民生等方面如何體現人民民主，相
對而言還需要健全。

在他看來，如何把人民當家作主落
實落地並形成制度化，這是自中共十八
大以來改革的一條主線，也是十八屆三
中全會提出的完善中國特色社會主義制
度，實現國家治理體系和治理能力現代
化的題中應有之義， 「靠制度治理，制
度帶有根本性、長遠性和穩定性。也就
是說，要保障人民民主有制度可依，有

法可依，有渠道可行使，尤其在基層民
主層面要加強並健全，不能流於形式
上、口號上。」

中共十八大明確提出到2020年的改
革目標是構建系統完備、科學規範、運
行有效的制度體系。李拓說，這是中國
開啟制度治國的時代。如今，隨着改革
開放持續擴大，各方面制度不斷深化、
不斷健全，可以說，中國全面制度治國
的時代來臨了。

基層落實仍存諸多堵點
中共十九屆四中全會專題研究堅持

和完善中國特色社會主義制度、推進國
家治理體系和治理能力現代化問題，強
調 「堅持黨的領導、人民當家作主、依
法治國有機統一」 。李拓認為，黨的領
導、人民當家作主、依法治國這三者是
高度統一的。

相對而言，黨的領導制度和依法治
國制度已經較為健全，但人民當家作主
制度當前在基層仍存在諸多問題， 「不
是空白，就是缺失，存在某些方面制度
不健全，或者有制度不執行等問題。」
因此，三中全會《決定》在此方面的表
述，意義重大。

中國政法大學法學院研究所所長柯
華慶向大公報表示，中國政治制度包括
人民當家作主和協商民主機制，還包括
基層民主制度。

柯華慶說， 「解決加強人民當家作
主制度建設，健全協商民主機制，健全
基層民主制度的根本，在於黨領導下的
法治，具體而言就是根據人大和政協的
性質，以及基層民主的性質來制定有效
管用的黨導法規。」

制度化規範化 落實人民當家作主
三中全會《決定》：健全全過程人民民主制度體系

大公報記者 趙一存

信心關鍵詞： 中共二十屆三中全會通過的《決定》提出，
健全全過程人民民主制度體系，並首次提

出 「加強人民當家作主制度建設」 。對此，多位專家在接受大公報訪
問時表示，把人民當家作主的制度體系構建起來，這是未來發展的大
趨勢。此番《決定》表述關係到基層民眾當家做主的權利，有利於社
會主義制度本質得到體現。隨着改革開放不斷深入、社會不斷發展，
各方面制度逐漸健全，可以說，中國制度治國的時代全面來臨。
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智庫報告：以全面深化改革推進中國式現代化的重大成就和世界貢獻

掃一掃看全文

涉外法治建設 可借鑒港經驗
對於香港在中國健全

全過程人民民主制度體
系，以及完善中國特色社
會主義法治體系過程中的
作用，中國政法大學法學

院研究所所長柯華慶表示，香港是中國
的特別行政區，是國際貿易中心、金融
中心和航運中心，香港的法治建設歷史
較長，經驗也較為豐富。他認為，內地
法治建設，可以借鑒一些與政治制度無
關的香港法治經驗；在涉外關係中，亦

可以借鑒香港的國際司法和國際經濟法
經驗。在他看來，中國內地是制定法體
制，中國香港是判例法體制，如何發揮
兩種體制的優點，形成相互融合的統一
的中華新法系，這需要實踐和總結。

著名管理學家、中央黨校（國家行
政學院）教授李拓表示，香港回歸以
後，在法治建設取得了很大成效。隨着
國家整體發展，香港的法治建設進程也
在不斷深化，這對於中國式現代化、中
國實現民族復興等意義都非常深遠。

1.加強人民當家作主制度建設
•堅持好、完善好、運行好人民代
表大會制度；健全吸納民意、匯
集民智工作機制等。

2.健全協商民主機制
•發揮人民政協作為專門協商機構
作用；完善人民政協民主監督機
制。

3.健全基層民主制度
•健全基層黨組織領導的基層群眾
自治機制，完善基層民主制度體
系和工作體系；完善辦事公開制
度等。

4.完善大統戰工作格局
•完善發揮統一戰線的政策舉措；
全面構建親清政商關係；完善港
澳台和僑務工作機制等。

▲今年4月，來自36個國家的外交
使節參觀北京市南磨房鄉立法聯
絡站。 中新社

健全全過程人民民主制度體系 填補法律空白 杜絕不公平不公正現象
對於《決定》

提出，深化立法領
域改革，深入推進依法行政，健全公正
執法司法體制機制，完善推進法治社會
建設機制，加強涉外法治建設。著名管
理學家、中央黨校（國家行政學院）教
授李拓認為，目前來看，中國立法領域
仍有法律的空白點需要健全。 「現在仍
然存在有法不依、執法不嚴、執法過程
中的不公平不公正現象，我覺得此次三
中全會提出系列舉措，用重槌加大力度
去解決存在問題，這是一件大好事。」

對於中國應如何加強涉外法治建
設，李拓認為，隨着中國國家經濟實力
增強，涉外的經濟活動越來越多，牽涉
到法律層面的問題也越來越多，這需要
中國對包括國家統一問題、國家涉外的
經濟問題、國家安全等方方面面的法律

進行補充完善，甚至修改。
中國政法大學法學院研究所所長柯

華慶亦表示，在涉外法治上，應堅定維
護以聯合國為核心的國際體系和以國際
法為基礎的國際秩序，同時提升中國在
聯合國的影響力和在國際法的制定和修
改中的主導地位，堅決反對以美國為首
的所謂 「基於規則的國際秩序」 。

1.深化立法領域改革

2.深入推進依法行政

3.健全公正執法司法體制機制

4.完善推進法治社會建設機制

5.加強涉外法治建設

資料來源：
中共二十屆三中全會《決定》

熱評

立法改革

▲上海虹橋街道基層立法聯繫點召開意
見徵詢座談會。 新華社
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專家：全面制度治國時代來臨


