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【大公報訊】特朗普在大選中勝
出，共和黨拿下國會參眾兩院，再加實
際上現在美國行政、立法、司法都已經
控制在了共和黨的手裏，美國的權力架
構發生了巨大的變化。吳心伯說，通過
這次大選，特朗普在第二任期頭兩年
（即2026年國會中期選舉前），有望進
一步推進自己的政治議程。

吳心伯認為，特朗普的政治議程有
三步曲：第一步是 「改造共和黨」 ，這
一步實際上已經完成。從特朗普的第一
任期到這次帶領共和黨贏得總統選舉和
國會選舉，在共和黨內部，反特朗普的
勢力都已經被邊緣化或者被趕出共和
黨；第二步是推進美國內政外交的 「特
朗普主義」 ，按照自己的政治偏好塑造
美國的對內和對外政策，對內政策包括
減稅、去監管、控制移民等，對外政策
包括經濟保護主義和外交上的單邊主
義；第三步是打造 「特朗普體系」 ，對
聯邦政府的架構和運作方式進行重大調
整，以反映特朗普的一種政治理念和政
治偏好。

再打「關稅牌」 築科技「大院高牆」
特朗普在推進上述政治議程的過程

中，吳心伯認為，新一屆美國政府對華
政策，至少會在四方面發生變化。

首先，主要調整可能會更加聚焦經
濟，預料會對華再打 「關稅牌」 ，同時
也會推動與對華經貿關係 「脫鈎」 。其
次，在科技方面，拜登政府搞的是所謂
的 「小院高牆」 ，特朗普政府可能會搞
「大院高牆」 ，進一步擴大對華技術限
制和打壓範圍。第三，特朗普可能會大
幅減少與中方的對話與交流，官方層面
的對話機制、民間的交流都可能會受到
影響，比如，兩國之間和地方政府間的
人文交流等都有可能會被 「踩煞車」 。
第四，兩國在一些領域的合作可能會
「縮水」 ，包括共同應對氣候變化等。

需與特朗普保持直接溝通
展望未來四年中美關係走向，吳心

伯判斷，整個走向肯定是低開的。他
說，特朗普第一任期內，中美關係可以
叫 「高開低走」 ， 「這次我覺得 『低
開』 甚至可能 『低走』 的可能性還是比
較大的。」

作為世界上最重要的雙邊關係之
一，中美關係不僅關乎兩國人民的福
祉，亦是影響世界和平與發展的關鍵變
量。面對中美關係可能面臨的新挑戰，
吳心伯建議，關鍵還是要維護好自己國
家利益。在此前提下，中方應該多手並
進，備足 「工具箱」 ，一方面在前期要
積極主動地跟特朗普團隊進行對接，

「要早做工作，多做工作」 。另一方
面，也要做好鬥爭準備，要準備好 「工
具箱」 ，在必要的時候進行反制。

此外，吳心伯認為，與特朗普保持
溝通很重要。他認為，特朗普是 「美國
優先派」 ，他首先考慮的還是盡可能地
要從中國方面獲取利益， 「跟中國有重
大衝突或是全面對抗，實際上不利於實
現這樣一個目標」 。不過，他指出，特
朗普班子內部有一批 「新保守主義
派」 ，他們在意識形態以及對地緣政治
看法上，具有很強烈的鷹派特徵。因
此，吳心伯認為，中美關係的發展主要
看特朗普能夠在多大程度上主導對華政
策的議程， 「從這個意義上講，我們保
持跟特朗普本人直接的溝通和交往，保
持跟他團隊的交往是很重要的。」

吳心伯表示，在中美博弈過程中，
中方還在經貿、外交和安全等方面調動
好第三方因素。中方可加強跟日本、歐
洲、東南亞等的經貿關係。在外交上，
可與更多美國的盟國和夥伴進一步改善
和發展關係。在安全上，可加強戰略協
調以及和一些國家的安全合作等。

若美國未來對華科技出口大搞 「大
院高牆」 ，中國將要如何應對？最根本
的解決辦法還是中國不斷加大自主創
新，爭取在一些重要技術領域盡快取得
突破，還可以加大與其他國家的科技合
作。各國在對華技術合作上的利益考慮
是不一樣的，美國的盟友在這方面跟美
國也不是完全一致的。

􀎠特朗普2.0􀎡美對華政策料有四變
專家：中方多手並進 備足􀎠工具箱􀎡維護利益

隨着美國前總統特朗普重返白宮，
在 「特朗普2.0時代」 ，美國的內政外
交將會出現哪些變化，外界非常關注。
中國復旦大學國際問題研究院院長、美
國研究中心主任吳心伯接受大公報專訪
指出，特朗普上任後，將推進自己的政
治議程三步曲，美國對華政策料將有四
個新變化，包括對華再打 「關稅牌」 、
在科技領域搞 「大院高牆」 、對中美對
話交流 「踩煞車」 、 「縮水」 兩國合
作。面對中美關係新變數，中方要多手
並進，在主動接觸同時，也要備足 「工
具箱」 ，在必要時進行反制，維護好國
家利益。

大公報記者 馬靜、葛沖、戚佳潔

特朗普這次的競選承諾，依然是大打 「關稅牌」 ，
宣稱要對中國商品加徵60%關稅。吳心伯指出，特朗普
上台後肯定會再次揮動 「關稅大棒」 ，但是這是一把
「雙刃劍」 ，不只對中國出口造成影響，美國自身的出
口也會受到影響，同時亦會推高美國的通貨膨脹。

吳心伯坦言，未來中美經貿關係不容樂觀，值得警
惕。一方面特朗普政府會再打 「關稅牌」 ，另一方面特
朗普政府可能還會搞戰略 「脫鈎」 ，這些都會令中美
經貿聯繫減少，使中美關係受損。他表示，特朗普的
關稅政策具體如何實施還是未知數， 「但是特朗普是
一個比較喜歡用關稅作為政策武器的人， 『關稅大
棒』 肯定要用的」 。

吳心伯指出，加徵關稅肯定會對中方對美出口
產生影響。去年中國對美出口額大概4000多億美
元，若加徵60%的關稅，肯定會推高美國自身的
通貨膨脹。他說， 「此次拜登政府輸掉大選，
很大程度上是因為通脹太高，民眾不高興。特
朗普現在也把解決通脹問題，作為他執政以
後的當務之急。如果他上台後又跟中國搞
『關稅戰』 ，通脹肯定會不降反升。這也
是特朗普需要考慮的。」

吳心伯指出，若特朗普政府到時
執意要打 「關稅戰」 ，中國也一定
會有反制措施。在特朗普第一任
期對華搞 「關稅戰」 時，中國
就採取了反制措施，比如，
中方亦對美國輸華產品加
徵了關稅，當時美國
農產品對華出口也
遭受很大損失。

▲美國電動車巨頭特斯拉在上海的
超級工廠，工人在對出廠前

的車輛進行檢測。新華社 ▲美國候任總統特朗普。 法新社

中方是否取消制裁 取決於盧比奧表現

中美關係走向
明年是關鍵一年

近年來，美國把香港作為遏制中國
崛起、干涉中國內政的前沿陣地，持續
炒作香港議題、干涉香港事務。吳心伯
指出，未來不排除特朗普政府的外交安
全團隊裏的極端強硬派，在跟中國對抗
的時候要繼續打 「香港牌」 。

今年9月，美國眾議院通過法案，要
求檢視香港駐美經濟貿易辦公室是否繼
續享有特權與豁免。談及這一問題的可
能影響時，吳心伯指出，美國需要考慮
的是這一決策會對美國在香港的利益，
以及美國自身的經貿利益產生怎樣的影
響，這在外交層面也會是中美博弈的一
部分。

明年1月新國會上場後，共和黨重新
掌控參眾兩院。吳心伯稱，美國國會未
來有可能再會提出一些涉港議案，並將
這些變成法案。他表示，特朗普上台
後，香港問題仍值得高度警惕，不排

除特朗普團隊會繼續打 「香港牌」 。吳
心伯指出，香港難免會在中美摩擦和對
抗的大背景下受到衝擊， 「當然，香港
多大程度上受到衝擊仍有待觀察。」

不過，吳心伯同時指出，香港亦有
自己的獨特優勢。即使美國對香港施加
限制，但對歐洲等其他一些國家和地區
而言，香港仍然是一個重要的連接點。
「所以要充分發揮香港在信息、資金、

技術、人才等多個方面的強有力的連接
能力和作用，盡可能把美國對香港打壓
所帶來的負面效應降到最低。」 吳心伯
對香港未來發展前景充滿信心。他強
調，香港有背靠祖國的優勢，擁有內地
廣闊的市場和巨大的發展機遇，
這些都能讓香港充分發揮
作為連接點的吸引
力。
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•應會慢慢降溫。
特朗普態度很明
確，美國不可能再花
大力氣支持烏克蘭打這
種沒有勝算、沒有指望的
戰爭。烏克蘭光靠歐洲的支
持是撐不下去的，必須要考慮
跟俄羅斯的談判問題。

俄烏衝突：

•目前還很難講，特朗普團隊內部可能會
有一種想法，就是以色列在加沙的軍事行
動告一段落以後，讓以色列升級與伊朗的
對抗，要藉以色列之手去收拾伊朗，如果照
此發展，中東的衝突實際上還會升級和擴
大。

中東局勢：

•特朗普不會改變對盟友的態度，一方面美國要
壓榨歐洲，另一方面會減少美國對歐洲的安全
投入，美歐關係料會趨緊。

美歐關係：

加徵關稅推高通脹
反噬美國自身

特朗普或繼續打􀎠香港牌􀎡

特朗普近日陸續宣布新內閣成員提名名單，國安外交團隊已成型，其中不乏
對華 「鷹派」 人物，包括國務卿盧比奧和國家安全事務助理沃爾茲等人。盧比奧
近年來多次干涉中國內政，兩度受到中方制裁。但吳心伯認為，不用擔心盧比

奧會實質性地影響中美在外交層面的問題。
吳心伯表示，盧比奧若出任國務卿，對中美在外交之間的交流當然是

一個障礙，但他認為， 「我們不急於去解決這個問題」 。他指出，在某
種意義上講，這並非是中方的問題，而是盧比奧的問題， 「球在盧比
奧這邊」 ， 「如果美國新任的國務卿沒有辦法去跟中國進行對話，
不能夠到中國訪問，那他該怎麼完成特朗普交給的任務？」

吳心伯說，中方是否要主動解釦，要看盧比奧上任後在對
華問題上的表現如何， 「如果他能夠調整自己的言行和對華
問題的態度，這樣我們才能重新考慮制裁問題。」 他還補
充道，中美之間的溝通並非只有國務卿才能做到， 「所以
我們也不用擔心會實質性地影響中美在外交層面的問
題。」

特朗普的新內閣中，不少人被質疑缺乏從政經
驗。吳心伯指出，新內閣人選能否將特朗普的政策執
行到位，一是看能力，二是要看他們有沒有趁機會
「夾帶私貨」 ，利用特朗普的權力來推進自己偏好
的議程。儘管特朗普吸取了第一任期的教訓，也很
難保證這些人能夠完全聽命於他。吳心伯認為，
新內閣中不少人在政治上存有野心， 「他們要利
用這樣一個機會來積累自己的政治資本，為後
特朗普時期做準備，這就可能導致他們的一些
政策行為跟特朗普的偏好會發生矛盾。」

▲中國復旦大學國際問題研究院院長、
美國研究中心主任吳心伯。

大公報記者戚佳潔攝

▲立場鷹派的佛州共和黨參議員盧比奧獲提名
國務卿。 法新社

在特朗普的第二任期，中國將擔任2026年亞太經合
組織（APEC）領導人非正式會議東道主，同年美國也接任

G20輪值主席國。吳心伯表示，2026年這兩場高規格外交活
動，都是未來中美雙方領導人會晤，或到對方國家進行訪問

的機會，他認為，中美關係走向的關鍵在2025年，尤其是2025
年前面幾個月。

吳心伯直言，中美關係在未來四年很有可能 「低開」 ，甚至可
能 「低走」 ， 「低到什麼程度，低開以後怎麼走，決定了2026年這兩
場活動能夠給中美關係提供什麼樣的機遇。」

吳心伯表示，這幾年中美實際上一直在利用活動為雙邊創造接觸
的機會，包括這次國家主席習近平與拜登總統在秘魯首都利馬的會
晤。他認為，這次會晤有兩個方面的意義，一是希望中美關係在特朗
普與拜登權力交接期間能夠實現平穩過渡，二是對新政府表明態度，
希望能有助於特朗普在思考他的對華政策時能夠準確、全面地了解中
方的信息。

另外，美國國會近期推動多個涉華法案，上周眾議院開始推動取
消中國 「永久正常貿易關係」 （PNTR）法案，不再給予中國 「貿易
最惠國待遇」 。明年特朗普上台後，相關涉華法案是否影響中美關
係？吳心伯認為，在特朗普第二任期內，中美經貿關係肯定會受到重
大的衝擊， 「但國會是否會積極推動取消這一（最惠國）地位，可能
還是未知數。」 吳心伯指出，共和黨人更多是希望藉這些議案向拜登
政府施壓，限制他在對華問題上的動作。他認為，在特朗普第二任期
內，國會可能會將此事作為特朗普跟中國討價還價的一個籌碼， 「先
談再打，而不是打了再談」 ，但他也表示，具體情況仍取決於特朗普
如何設計其對華政策，國會共和黨人應該願意配合特朗普。

▶中國鐵路機車車輛集團
公司在美國馬薩諸塞州的
一處工廠。 華盛頓郵報

▲位於美國俄亥俄州代頓市的中國福耀
玻璃代頓工廠。 新華社

•不排除在俄烏衝突降溫後，美俄關係可能會有
一定程度的改善。

美俄關係：


