
疫情過
後恢復正常
通關，港人
北上深圳消

費人數大幅增加；2023年香港居民全年
有5334萬人次 「北上」 消費；留港消費
的香港人減少。當中涉及幾個主要因素，
第一就是深圳價格比香港便宜；第二就是
深圳出現多種形式的文旅結合商業設施，
具有很大的吸引力。

過往香港的公帑主要投資在高速公
路、隧道等基建之上，投放在文體旅設施
的資源缺少且缺乏規劃和創新。規模較大
的是西九龍文化區、啟德體育園、將軍澳
單車館、東九文化中心，但整體上香港的
文體旅設施仍需要追上國際水平，才能保
持香港的競爭力和吸引力。

香港需要發展文體旅項目，在土地規
劃上需要進行改革和調整。目前香港的文
體旅設施發展仍然沿用數十年來的模式，
大部分文化和體育設施都由康樂及文化事
務署負責管理。

康文署是目前香港文體旅設施最大的
管理單一機構，轄下設施包括1663個公
園、680個兒童遊樂場、538個籃球場、
291個壁球場、250個網球場、240個硬地
足球場、105間體育館、83個草地足球場、
45個游泳池、42個刊憲泳灘、38個人造
草地足球場、25個運動場、26個大型公
園、5個水上活動中心、4個高爾夫球練習
場、4個度假營、2個戶外大球場（香港大
球場和旺角大球場）、2個曲棍球場、1個
欖球場等，康樂設施的總面積達2302公
頃。

康文署亦管理15間博物館、2個藝術
空間及17個表演場地，包括香港大會堂、
香港文化中心、香港體育館及伊利沙伯體
育館等。若果把公園當成旅遊資源的
話，在面積上和規模上，康文署是最大
的一個體制。那麼如何令這個體制能發揮
更大的社會效能和經濟效能？這是一個重

要的課題。

改革政策推動特色市集
在公園管理可否進行一些簡單的改

革？例如荷李活道文武廟對面有一個康文
署管理的休憩處，可否將該處改建成戶外
市集？公園政策如何推動本地特色市集發
展？公園作為市民的靜態公共空間當然重
要，但是動態的市集公園空間也是需要的。

另一方面如何鼓勵發展商開發更多文
體旅項目？在土地拍賣中時不只是興建住
宅、商場和辦公室，土地空間可否用來開
發文旅設施？政府提供一個更有吸引力的
地價吸引地產商投資文體旅項目，這個固
定模式需要改革和升級轉型。

康文署轄下的公園，是否可研究進行
公私合營模式、有經濟效益的市集和餐飲
結構？香港很多公園裏的餐飲設施都是用
被動式的招標，在質和量方面似乎並沒有
一個完整的發展。而康文署管理的各式表
演場地，很多時候都用單一招標。香港文
化中心只有一家茶樓、一家西餐廳和一家
咖啡連鎖店。隨着餐飲和欣賞藝術的需要，
這種單一的體驗模式也需要提升。

現時全港有66幅、合共408公頃的私
人遊樂場地契約用地。部分俱樂部坐落於
佐敦、銅鑼灣等市區珍貴地段，並佔用大
片土地，但俱樂部設施僅供會員使用。如
何製造更多土地資源？提升文旅產業的發
展空間，令到社會參與度和專業發展度可
以提高？

香港運動員在巴黎奧運取得佳績，何
詩蓓奪得兩面銅牌，張家朗和江旻憓分別
奪得男子花劍金牌及女子重劍金牌。香港
要發展體育運動，是需要一些專業的場館，
由專業人士主導，並且是私營、公營或公
私合營的幾種模式都需要。現在的模式需
要建立長遠的目標，令香港體育優勢可以
鞏固提升和持續發展。公營的場地有時候
需要多功能，所以變成缺乏真正專業標準；
體制上應該要改革。

尤其運動產業要走職業化的話，很多
體育場館需要改建擴充。全港十八區有很
多社區中心，2023年全港社區會堂平均
使用率為76.3%，仍有可使用空間，如何
專業地運用社區中心空間？

香港文體旅設施改革有兩個層次，第
一是康文署需要更開放，引進一種公私合
營模式，把有經濟社區發展潛力的空間釋
放出來。海濱空間是否可學習內地，在維
港海旁設立規模相對大的餐飲和市集空間。
第二就是文化體育及旅遊局需要訂立文體
旅設施的發展策略指標。

三種模式發展文體旅空間
目前特區政府仍然根據數十年前的指

引進行規劃，需要制訂新的指標和引進新
模式去追上時代。香港的博物館展覽空間
嚴重不足，很多展覽的展期都是由幾天至
一星期。如何吸引非營利團體經營規模更
大的藝術館和博物館？香港的博物館和藝
術館，無論在數量上和面積上都追不上國
際水平。上海市有159座博物館，香港由
康文署管理的博物館只有15間。

我們可以參考借鑒深圳的經驗，深圳
採用綜合型城市發展模式，規劃條例不
是鐵板一塊，所以當地有不少商場與文
旅空間融合。而香港比較依賴公營模式
推動文體旅業，缺乏更多元化的發展。
未來香港文體旅空間基本上可以分為三種
類型，第一是純商業類型；第二是公私合
營，盈利與非盈利的綜合體；第三是政府
管理。

特區政府需要重新檢視康文署轄下的
文體旅空間，研究哪一些空間能轉化為更
具靈活性、能配合時代發展、經濟發展、
文體旅發展需要的試點。這一方面，文體
旅局可直接主導。長遠而言，特區政府需
要制訂一套更符合香港未來發展需要的文
體旅發展策略，鼓勵和吸引投資、營造更
大的社會經濟價值和影響力。

全國港澳研究會會員

政府近日公布北部都
會區牛潭尾發展建議，打
造大學城、綜合醫教研醫
院及綜合住宅社區，預計
將與新田科技城發揮協同效應。本
月初，QS公布 「2025年亞洲大學
排名」 ，香港三間大學進入前十
名。無論在硬件或軟件方面，香港
已具備打造成國際專上教育樞紐的
有力先決條件。要提升本港留學品
牌的國際影響力，除了提升教學質
量和科研水平，亦需在學生住宿配
套等多方面着筆墨，營造高質量的
學習體驗和生活氛圍，才能增強非
本地生畢業後落地生根的信心，推
動香港成為國際高端人才的聚集高
地。

近年來港留學的非本地生數量
快速增長，2023年逾6.2萬境外學
生獲批簽證來港，與2013年相比
增長約120%。自2024/25學年開
始， 「八大院校」 非本地生限額
已進一步放寬至最多四成，而現
時幾所院校僅能提供約3.8萬個
學生宿位，勢將有更多未能申請
上宿舍的非本地生轉投私人市
場。今年八月，在來港學生與就
業人才的雙重住屋需求影響下，
差餉物業估價署的私人住宅租金
指數回升至近五年新高，不利進
一步吸引和長遠留住人才。因
此，為非本地生提供足夠的可負擔
住宿配套，是推動留學經濟的關鍵
所在。

現時業界試行將酒店等私人物
業改裝成學生公寓，截至今年上半
年已有9間私人營運改裝學生公寓，
提供近2900個宿位。不過，酒店
與學生公寓在初始設計上具有較大
分別。酒店主要為商旅人士提供短
期住宿，內部空間設計突顯私密
性；而學生公寓則為年輕學生提供
長期租住服務，具備更充足的日常
生活設施，以及多元公共空間，鼓
勵學生之間的互動社交，營造宿舍
文化氛圍。由此可見，改裝學生公

寓雖可視為在中短期緩解
學生宿位供應壓力的方
式，但改裝單位受規劃用
途、地契限制，未必能完

全切合學生的生活需求。
在倫敦、巴黎、巴塞隆拿等歐

洲熱門留學城市，盛行發展「特建
學生宿舍」（Purpose-Built Student
Accommodation, PBSA），通常由專
門發展商開發，並會與附近大學保
持密切合作，部分發展商在建成後
會選擇自主經營，亦有部分會轉售
予專業營運商。

與一般私人住宅的出租單位相
比，這類宿舍單位配置完善傢俬，
學生無需提供資產證明，租住更為
便利。而與酒店改裝單位相比，這
類宿舍提供遊戲室、自修室、飲品
吧等更多功能的公共空間，此模式
能夠彌補狹小單位的空間不足，亦
能在長遠紓緩非本地生對私人住宅
租務市場的壓力，為香港學生住宿
的長遠供應提供借鑒。

行政長官在最新一份施政報告
提出推出先導計劃，鼓勵市場以自
資和私營方式改裝酒店和其他商
廈，增加學生宿舍供應。政府亦會
因應市場需求提供合適地塊讓市場
興建新宿舍；政府在規劃 「北都大
學教育城」 亦會預留彈性，便利學
生住宿發展。

筆者期望，通過酒店改裝學生
公寓與 「特建學生宿舍」 的雙管齊
下，由中短期至長期逐步改善非本
地生住宿緊張的現狀。事實上，
「特建學生宿舍」 所體現的 「為租
而建」 （Build-to-rent）發展模式
可適用於更多場景，隨着未來預計
將有大量創科人才遷入北部都會
區， 「為租而建」 發展模式亦為人
才公寓的設計和開發提供思路，滿
足人才靈活、高質量的住屋需求，
更好配合區內產業發展，拉動香港
經濟新引擎。

團結香港基金研究員、團結香
港基金助理研究員
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淪為􀎠職業政客􀎡的岑耀信
香港法院日前就戴耀

廷等45人的 「串謀顛覆國
家政權」 罪行作出量刑裁
決，得到絕大多數市民的

支持。但反華勢力不甘在港 「代理人」 入
獄，連日來作出瘋狂抹黑，醜態畢現。同
樣出醜的還有早前辭去香港終院法官一職
的英國最高法院前法官岑耀信，此人一方
面將被告 「英雄化」 ，另一方面肆意攻擊
法官量刑，聲稱感到 「憤慨」 云云。如此
言論，毫無半點法官所應有的操守，向世
人詮釋了何謂 「政治凌駕法治」 。如今的
岑耀信已是活脫脫的一個 「政治狂熱分
子」 ，香港人應該感到慶幸：如果他沒有
辭職、仍然留在香港法院，那才是香港法
治的災難。

大部分香港市民都還記得，岑耀信在
今年6月辭去終院海外非常任法官一職，之
後隨即在英國《金融時報》撰文，稱 「香
港正趨向極權統治」 、 「法治在各領域受
到嚴重危害」 云云；然而最初在2021年3
月，英國政府及政客施壓兩名英國最高法
院法官從香港終審法院辭職時，岑耀信卻

在媒體上發表文章，表示英國應避免破壞
香港的司法制度，並拒絕參與英國政府鼓
動針對香港司法機構的政治杯葛。當時他
還表示中國政府及香港特區政府從來沒有
干預過本港法院的司法獨立，香港國安法
亦明文保障人權。

言論極端偏激自相矛盾
在短短3年多時間，岑耀信從一名 「資

深法官」 變成一個 「職業政客」 ，言論極
端、偏激、自相矛盾，欠缺最基本的理性
思考，不僅令其多年積累起來的公信力 「一
鋪清袋」 ，也讓人看清其眼中的法治真面
目。

就在上月，岑耀信在英國一個法律播
客節目上接受訪問，對選擇留任終院非常
任法官的英國最高法院前院長廖柏嘉
（David Edmond Neuberger）表示尊
重，又對對方於 「818流水案」 駁回被告上
訴的決定表示 「絕對正確」 ，指出有關判
決與英國的案例一致，並強調案中情況若
發生在英國，同樣會觸犯法律。在這個節
目中，岑耀信還直截了當地批評黑暴並不

和平，並指出當年的暴亂造成嚴重財產損
失、立法會被暴力佔領、街頭出現打砸搶
燒等情況，直言否認暴亂是荒謬之舉。甚
至乎，岑耀信更在節目中表示美國尋求制
裁法官是完全錯誤的舉措。

可以看到，其實岑耀信非常清楚當年
黑暴的本質，並不是外國勢力口中的 「和
平示威」，「示威者」 更絕非 「手無寸鐵」 。
既然他深知黑暴的危險性與危害性，那為
何他對於 「35+顛覆政權案」 ，卻竟然可以
得出完全相反的結論？

岑耀信將戴耀廷等人說成是 「令人尊
敬的政治家、記者、學者和工運人士」 ，
就跟他認為否定黑暴是暴亂同樣荒謬。完
全無視香港特區法院清楚審明 「顛覆政
權案」 被告之所為，旨在破壞、摧毀或
推翻基本法和 「一國兩制」 方針確立的
現行特區政治制度和架構，並清晰闡明
無差別否決財政預算案或公共開支行為違
反基本法第73條規定的憲制責任，屬濫用
權力，構成顛覆國家政權罪的非法手段的
事實。

岑耀信還有更離譜的言論，早前曾將

「35+顛覆政權案」 比喻成 「英國工黨贏得
選舉，導致保守黨首相辭職而構成顛覆」 ，
企圖以此來證明違法 「初選」 的 「正當
性」 。顯而易見，這是嚴重的混淆視聽。
眾所周知，戴耀廷的 「攬炒十步曲」 ，先
是企圖透過取得過半數以上立法會議席，
無差別否決特區政府的財政預算案及公共
開支議案，癱瘓立法會和迫使行政長官請
辭，再配合街頭暴亂，逼迫中央出手制止，
令外國勢力有藉口制裁中國和香港特區，
最終達成 「攬炒」 香港的目的。如果這是
合法，為何本案有多達三十多人早早就認
罪？

事實上，將 「35+顛覆政權案」 套用到
英國，準確的情況是：英國工黨在參選時
揚言勝選後，就要無條件癱瘓國會、推翻
英國君主立憲制，再於國內發動大規模罷
工罷課，迫使軍隊出手鎮壓，最後讓外國
制裁英國。試問，岑耀信還覺得這種行為
具有合法性嗎？

更遑論戴耀廷等人正是非法 「佔中」
的策劃者、 「港獨」 「真攬炒」 的鼓吹者，
更是外部勢力在香港策動 「顏色革命」 的

馬前卒，其兜售的 「違法達義」 等歪理邪
說，正是造成黑暴這場岑耀信也承認是暴
亂的災難成因。這哪裏是 「令人尊敬的政
治家、記者、學者和工運人士」 ？以顛
覆國家政權為目的的違法 「初選」 具有
合法性更是荒謬絕倫。其本質不是追求
民主自由，不過是在欺騙、誤導香港居
民和國際社會，禍國亂港、侵害港人根
本利益而已。如果岑耀信不肯承認這些
事實，不過是在自欺欺人。

施壓香港法官自毀聲譽
作為資深法官，岑耀信難道連這麼簡

單的道理和法理都搞不清楚嗎？而且跟他
說尊重廖柏嘉等法官相反，岑耀信如今利
用自己在業界的地位不斷攻擊香港法治，
實質卻與背刺過去的同僚無異，在不知
不覺中，他也做出了自己當日曾經批評
過的 「破壞香港的司法制度」 、 「鼓動
針對香港司法機構的政治杯葛」 等行為，
成為施壓香港法官的幫兇之一。只能說，
岑耀信自毀聲譽，不但可恥、可悲，更是
可笑！

強化文體旅綜合發展能效

中國穩外貿政策釋放多重紅利
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11月21日，中央再出
台穩外貿政策，商務部印
發《關於促進外貿穩定增
長的若干政策措施》，提

出擴大出口信用保險承保規模和覆蓋面、
加大對外貿企業的融資支持力度、優化跨
境貿易結算、促進跨境電商發展、吸引和
便利商務人員跨境往來等九條措施，進一
步促進外貿穩定增長。特別是擴大出口信
用保險承保規模和覆蓋面，以及加大對外
貿企業的融資支持力度，更是極大利好。

擴大出口信用保險承保規模和覆蓋面，
解決出口企業的現在之困和後顧之憂，讓
出口企業有信心有動能，出口才能放量提
質。出口作為提振經濟增長的 「三駕馬車」
之一，對經濟增長的貢獻率雖然不及消費
和投資，但屬於相對穩定的引擎動力。因
此，在內需動能不足、投資不可能持續走
高的邏輯下，穩出口就顯得特別重要。此
外，無論是全球貿易大國，還是其他貿易
體，都將穩出口作為基本國策。而且，雙

邊或多邊貿易的各種爭端和壁壘，也都因
出口而起。因此，穩外貿要提振出口，強
外貿更要強化出口，提升出口動力既要看
市場主體的能力，也要看政策舉措的賦能。

形成更多更強「出海」大軍
出口信用保險是重要的金融工具，確

保外貿安全發展，也給出口企業提供了保
險，解決出口企業的後顧之憂。數據顯示，
今年前9個月，中國信保累計實現承保金額
7557億美元；向企業支付賠款15.8億美元；
服務企業22.2萬家，同比增長12%，較好
發揮了逆周期跨周期調節作用。

「九條措施」 印發，意味着中國將提
供更多的承保金額，給更多出口企業提供
出口信用保險，讓更多企業能 「走出去」
敢 「走出去」 ，形成更多更強的 「出海」
大軍，促進外貿出口的高質量發展。值得
一提的是，出口信用保險既讓存量出口企
業放心 「走出去」 ，也讓中小微企業邁開
「走出去」 第一步，提升出口企業增量。

加大對外貿企業的融資支持力度，特
別是中小微企業的金融支持，具有補短板、
強內功、增韌性、聚合力的作用。今年前
10個月，我國有進出口實績的外貿經營主
體數量66.5萬家。其中，民營企業進出口
19.85萬億元，同比增長9.3%。但是，還
有眾多的中小微外貿經營主體，在外貿上
處於 「有心無力」 的尷尬境地。它們除了
沒有進出口客戶支持，以及缺乏進出口經
驗，還有報關、稅務、產品質量、知識產
權等問題，最關鍵的還是 「缺錢」 ，沒有
融資支持。雖然金融信貸利益一再下降，
但金融機構對中小微外貿經營主體的融資
要求，還是缺乏足夠信心，將風險看得過
高。因此，只有通過政策引導，才能打消
金融機構的風險疑慮，中小微外貿企業提
供更多資金活水，提振信心注入動能。

除了融資支持，還要通過中國國際進
口博覽會（進博會）、中國國際消費品博
覽會（消博會）等為外貿企業特別是中小
微外貿經營主體廣交朋友，尋找適合外貿

進出口的貿易夥伴，形成雙向或多向的長
期合作關係。當然，商務、海關、稅務、
外管等部門也要加強政策宣傳和實務培訓，
讓外貿經營主體熟悉相關政策、了解操作
規程，提高外貿企業的合規能力。金融支
持還包括優化跨境貿易結算。鼓勵金融機
構幫助企業提升匯率風險管理水平。

從量而言，中國已是外貿大國，畢竟
中國已經穩固全球第一大貨物貿易國的地
位。從對全球經濟的貢獻看，中國則是貿
易強國，因為中國對全球經濟的貢獻率接
近3成，超過七國集團（G7）的總和。中國
依然出台穩外貿 「九條措施」 ，既是補短
板（提振中小微企業外貿能力）強內功（發
揮外貿存量和增量作用），也是增韌性（加
大對跨境電商進出境、保稅維修、發揮AI
蘊含的外貿動能，實行單方面29國免簽政
策等），更是通過穩外貿政策 「組合拳」 ，
發揮紅利聚合效應，讓中國外貿質量並舉
再上新台階，改善我國經濟目前面臨 「三
期疊加」 （增長速度換擋期、結構調整陣

痛期以及前期刺激政策消化期）難題，推
動企業穿越經濟周期。

有工具實力應對風險挑戰
穩外貿 「九條措施」 發力，也是為了

彰顯中國堅持對外開放作為基本國策，並
堅定奉行互利共贏的開放戰略。美國大選，
特朗普勝出，全球再次深陷 「單邊主義」
焦慮。從剛閉幕的亞太經合組織（APEC）
第三十一次領導人非正式會議和二十國集
團（G20）領導人第十九次峰會看，堅持多
邊主義成為兩場峰會的基本共識。中國作
為全球第二大經濟體和第一大貨物貿易體，
將承擔起反對 「單邊主義」 的大國責任。
特別是，當特朗普宣稱上任後將對全球加
徵10%至20%關稅、對華商品加徵60%關
稅，中國穩外貿 「九條措施」 也具有強內
功化風險的現實意義。加上中國已經釋放
的貨幣、財政系列政策，以及後續的相關
政策舉措，凸顯中國有足夠的工具和實力，
應對各種風險挑戰。 國際關係學者
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