
頭一天還在正常營業，第二天就突然關門；剛剛儲值充卡，一夜之間
人去樓空……近年來在教育培訓、美容美髮、運動健身等領域出現了一些
不良商家斂財跑路的情況，但消費者在維權時卻往往遇到 「職業閉店人」
操盤頂包。去年12月，大公報專題報道揭秘了 「職業閉店人」 灰色產業
鏈，聚焦其幕後操縱、虛假註銷、逃避債務及消費者權益受損等亂象，引
起廣泛的社會反響。

針對 「職業閉店人」 等問題，國家市場監督管理總局制定出台《公司
登記管理實施辦法》（以下簡稱《實施辦法》），於今日（10日）起施
行。其中明確，對明顯濫用公司法人獨立地位和股東有限責任，惡意轉移
財產、逃避債務和行政處罰等情形，限制辦理相關公司登記或者備案，已
經辦理的予以撤銷，對 「職業閉店人」 惡意變更公司登記行為精準打擊。

大公報記者 朱燁北京報道

近年來， 「職業閉店人」 參與預付
式經營企業閉店逃債、侵害消費者權益
問題，受到社會廣泛關注。此類人群專
為經營不善尤其是採取預付費經營模式
的經營者策劃閉店方案、實施閉店，並
處理經營者遺留維權糾紛，嚴重損害了
消費者權益、擾亂了市場經濟秩序，並
衝擊了社會信用體系。

虛假登記 三年內不得再登記
對此，《實施辦法》明確規定，

涉及虛假登記的直接責任人自登記被
撤銷之日起三年內再次申請登記的，
公司登記機關不予辦理設立登記或者
相關事項的變更登記及備案。2024年
6月30日前登記設立的公司因被吊銷
營業執照、責令關閉、撤銷，或者通
過登記的住所、經營場所無法聯繫被
列入經營異常名錄，導致公司出資期
限、註冊資本不符合法律規定且無法
調整的，公司登記機關對其另冊管
理，在國家企業信用信息公示系統作
出特別標註並向社會公示。

營造誠信有序營商環境
海問律師事務所國際合夥人、律師

蘇浩對大公報表示，《實施辦法》加強
了對職業閉店行為的管制，有助於營造
更加誠信有序的營商環境。

蘇浩認為，該《實施辦法》給 「職
業閉店人」 套上了三重 「緊箍咒」 ：首
先是限制登記備案。 「《實施辦法》對
明顯濫用公司法人獨立地位和股東有限
責任，惡意轉移財產、逃避債務和行政
處罰等情形，限制辦理相關公司登記或

者備案，已經辦理的予以撤銷。」 他
說， 「這將有效限制 『職業閉店人』 通
過變更法定代表人等方式，幫助不良商
家逃避債務的行為。」

第二重 「緊箍咒」 是強化責任追
究。蘇浩說，壓實中介機構責任，要求
其誠實守信、依法履責，並對中介機構
冒用他人身份辦理登記或者提交虛假材
料登記註冊的行為，明確了處罰措施。
「這將增加 『職業閉店人』 利用中介機

構進行虛假登記的難度和風險。」
蘇浩續指，第三是提升信息透明

度。《實施辦法》通過國家企業信用信
息公示系統，增強了市場信息的透明
度，使 「職業閉店人」 的不法行為更容
易被發現和監管。

暢通「殭屍企業」退出機制
在進一步加強公司登記管理和服務

方面，《實施辦法》明確中介機構責
任，細化中介機構代理他人、以自己名
義或者冒用他人名義從事虛假登記行為
的法律責任。規範公司營業執照和統一
社會信用代碼的管理，明確公司營業執
照應當載明的事項，規定公司統一社會
信用代碼具有唯一性。

此外，《實施辦法》還推動 「殭屍
公司」 （即長期停業未經營的公司）及
時退出市場，破解公司治理僵局。實施
辦法明確，公司因被吊銷營業執照、責
令關閉、撤銷等原因無法調整註冊資本
的，公司登記機關對其另冊管理。公司
股東死亡、註銷或者被撤銷，可以由股
東的合法繼受主體或者投資人代為依法
辦理註銷登記。
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􀎠殭屍企業􀎡退場 促經營主體新陳代謝
10日正式施行的《公司登記管理實

施辦法》將為 「殭屍企業」 開闢退場通
道，同時精準打擊 「職業閉店人」 ，兩項

舉措疏堵結合，將有效促進經營主體 「新陳代謝」 。
「殭屍企業」 長期佔用社會資源，阻礙市場經

濟正常運行，其存在往往導致職工利益受損、社會
資源利用效率降低，甚至可能引發系統性金融風
險。業內人士認為，《實施辦法》的出台，為 「殭
屍企業」 提供了退出市場的便捷通道，有助於盤活
資源、防範風險。值得注意的是，《實施辦法》還
引入了 「另冊管理」 和 「代為註銷」 兩項制度，進
一步便利了企業註銷流程。 「代為註銷」 即可以由
該股東股權的全體合法繼受主體或者該股東的全體
投資人代為依法辦理註銷登記相關事項，並在註銷
決議上說明代為辦理註銷登記的相關情況。上面兩

項制度既解決了企業在註銷過程中遇到的實際困
難，也提高了企業退出市場的效率。

針對預付式消費領域出現的 「職業閉店人」 亂
象，《實施辦法》強調， 「辦理公司登記、備案，
申請人應當對提交材料的真實性、合法性和有效性
負責」 ，相關證明材料 「應當通過部門間數據共享
等方式驗證核實」 。顯而易見，《實施辦法》對登
記機關的要求提高了，而且明確了申請人的法律責
任。在此之後，職業閉店人像過去那樣進行操作的
難度提升了，其法律後果也更加顯著。登記註冊局
相關負責人表示，這是對 「職業閉店人」 惡意變更
公司登記行為的精準打擊，為後續加強對預付費消
費領域的行業監管、防範 「職業閉店人」 利用公司
登記便利化措施惡意逃廢債務提供了堅實法律支
撐。
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《實施辦法》緊扣新公司法規範
設計，堅持問題導向，提出諸多制度
創新，從頂層設計層面提供實操方

法，有效回應實務界相關爭議。海問律師事務所國
際合夥人、律師蘇浩對大公報指出，《實施辦法》
亮點有三：一是細化了註冊資本登記管理制度，二
是加強了信息公示與信用監管，三是完善了股東責
任與公司治理。

蘇浩指出，《實施辦法》進一步完善了註冊資
本登記的具體要求，確保公司註冊資本真實、合
法，防止虛假出資或抽逃出資。簡化登記流程，減
少審批環節，提升登記效率，降低企業設立成本。
《實施辦法》強化信息公示，要求公司及時、準確
公示註冊資本、股東信息等，增強透明度，便於社
會監督。此外，建立信用監管體系，對失信企業實
施聯合懲戒，推動企業誠信經營。

「《實施辦法》進一步明確了股東在公司設
立、運營中的法律責任，防止濫用公司法人獨立地
位。」 蘇浩說，還強化了公司治理結構的要求，確
保公司規範運作，保護股東和債權人權益。

有關專家指出，制定《實施辦法》，是以問題
為導向提升公司登記事項填報質量的需要。針對實
踐中反映的公司登記規範不統一、登記事項真實性
不高、利用公司惡意逃避債務、滌除協助執行不規
範等問題，市場監管總局需要立足服務構建全國統
一大市場，推動健全開放透明、規範有序、平等競
爭、權責清晰、監管有力的市場准入制度，更好發
揮政府作用，激發市場活力，營造市場化法治化國
際化一流營商環境。

專家
解讀

創業港青：讓有信譽企業脫穎而出
港青創業者、Coffizz共

享辦公空間創始人鄭斯方對
大公報表示，《實施辦法》

簡化了登記流程，這將為創業者減少繁瑣
的流程和等待時間。其實近年來，鄭斯方
能感受到，辦事越來越便捷，企業的運營
效率越來越高。 「而且我相信通過打擊虛
假登記、惡意逃避法律追責等行為，可以
讓真正有實力和有信譽的企業，在市場中
脫穎而出。」 他說，《實施辦法》的施行
增強了他在內地堅持創業的初心，看到政
府為推動社會信用體系建設作出的不斷努
力，也讓他對內地的營商環境改善充滿信
心。 「越來越相信我來內地創業的決定是
正確的。」

「《實施辦法》明確了公司登記機
關在驗證住所信息、註冊資本真實性等
方面的職責，還對公司治理提出了更高
要求，特別是對董事、監事和高級管理
人員的任職資格和解除程序進行了明確
規定等。」 普超資本創始合夥人慕磊對
大公報說。 「以上措施對投資行為一定
程度上起到了保護作用。」 究其原因，
慕磊表示，首先，透明的市場環境能夠
降低信息不對稱，有利於其評估風險，
從而提升投資決策的準確性。其次，後
者有助於降低因管理層失職或違法而引
發的投資損失。此外，加速 「殭屍企
業」 的退出，將釋放市場資源，促進整
體經濟效率的優化升級。

企業
心聲

指專門協助經營不善的公司
進行閉店、跑路和善後處理的群
體。他們通過變更法定代表人、

處理遺留維權糾紛等方式，幫助公司逃避債
務、轉移資產，並從中獲利。

2024年以來， 「職業閉店人」 參與預付
式經營企業閉店逃債、侵害消費者權益的案例
屢屢出現，受到社會廣泛關注。2024年8月，
中國消費者協會發布2024年上半年消費維權
輿情熱點， 「職業閉店人」 成為預付式消費維
權阻礙。

話你知

職業閉店人

為提升公司登記質量，更好地維護交易安全，規定公
司登記機關簡化、免收住所或者經營場所使用證明材
料的，應當通過部門間數據共享等方式驗證核實。

對明顯濫用公司法人獨立地位和股東有限責任，惡意
轉移財產、逃避債務和行政處罰等情形，限制辦理相
關公司登記或者備案，已經辦理的予以撤銷。

公司存在名稱不符合企業名稱登記管理相關規定，公
司註冊資本、股東出資期限及出資額明顯異常且拒不
調整，經營範圍中屬於在登記前依法須經批准的許可
經營項目未獲得批准，涉及虛假登記的直接責任人自
登記被撤銷之日起三年內再次申請登記等情形的，公
司登記機關不予辦理相關登記或者備案。

提升住所真實性，公司登記機關應當驗證核實申請人
提交的住所或者經營場所客觀存在且公司擁有所有權
或者使用權，可以簡化免收住所或者經營場所使用證
明材料。
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名稱預先核准

提交公司名稱預先核准申請，確保名稱符合規定，
不與現有公司重名或同音。

辦理批准證書

提交可行性研究報告、合同、章程等材料，向審批
機關提交相關文件以申領外商投資企業批准證書。
包括外商投資企業申請書，外方營業執照、商業登
記證、資信證明等。

工商註冊登記

提交工商註冊材料，辦理營業執照。根據《中華人
民共和國公司法》第六條，設立公司，應當依法向
公司登記機關申請設立登記。提交的文件通常包括
外商投資企業設立登記申請書、投資者主體資格證
明、審批機關的批准文件及批准證書副本等。公司
登記機關審查通過後，會頒發營業執照。

稅務社保登記

刻製公章，銀行開戶，稅務登記，申領組織代碼，
辦理社保登記、公積金登記等。

明確經營範圍

需明確經營範圍，部分行業（如礦產、零售等）需
商務部審批；如涉及境外資金投資，需辦理FDI登
記，確保符合外匯管理規定。

註：香港公司100%持股內地企業，可視為外商投
資企業

▲某家突然倒閉的健身房門口，會員拉橫幅要求
退款。

公司登記新政今實施
整治􀎠職業閉店􀎡亂象

內地打擊惡意逃債 嚴處虛假登記 公示不法行為
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◀去年內地某知名早教中心頻繁
關閉門店，有家長表示，在和機
構溝通退款的過程中，出現了
「職業閉店人」 進行線上線下的
溝通。

整治􀎠職業閉店人􀎡舉措
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