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2019年

「民營企業28條」
•《中共中央 國務院關於營造更
好發展環境支持民營企業改革發
展的意見》公布。意見圍繞營造
市場化、法治化、制度化的長期
穩定發展環境，推動民營企業改
革創新、轉型升級、健康發展，
提出一系列有分量的政策措施。

• 「民營企業28條」 明確，實施公
平統一的市場監管制度，深化要
素市場化配置體制機制改革；強
化公平競爭審查制度剛性約束，
堅持存量清理和增量審查並重，
推進產業政策由差異化、選擇性
向普惠化、功能性轉變；破除招
投標隱性壁壘。

•第一次在法律中明確民營經濟是社會主義市場經濟的重要組成
部分，是推進中國式現代化的生力軍，是高質量發展的重要基
礎，是推動中國全面建成社會主義現代化強國、實現中華民族
偉大復興的重要力量。

•第一次將堅持 「兩個毫不動搖」 ，（毫不動搖鞏固和發展公有
制經濟，毫不動搖鼓勵、支持、引導非公有制經濟發展，保證
各種所有制經濟依法平等使用生
產要素、公平參與市場競爭、同
等受到法律保護，促進各種所有
制經濟優勢互補、共同發展）寫
入法律。

•第一次將促進 「兩個健康」 （非
公有制經濟健康發展和非公有制
經濟人士健康成長）寫入法律。

•第一次在法律中明確促進民營經
濟持續、健康、高質量發展，是
國家長期堅持的重大方針政策。

民營經濟促進法草案 創􀎠多個第一􀎡
下周迎二次審議 回應關切提振信心
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推動民間投資
•國家發改委發布《關於進
一步抓好抓實促進民間投
資工作、努力調動民間投
資積極性的通知》，提出
17項具體措施，着力推動
民間投資高質量發展。

破解突出問題
•8部門印發《關於實施促
進民營經濟發展近期若干
舉措的通知》，聚焦促進
公平准入、強化要素支
持、加強法治保障、優化
涉企服務、營造良好氛圍
等方面，提出了28條具體
措施。

完善政府誠信履約機制
•《關於完善政府誠信履約
機制優化民營經濟發展環
境的通知》圍繞建立違約
失信信息源頭獲取和認定
機制、健全失信懲戒和信
用修復機制、強化工作落
實的政策保障等提出9條
舉措。

設立民營經濟發展局
•國家發展改革委公布，中
央編辦正式批覆在國家發
改委內部設立民營經濟發
展局，作為促進民營經濟
發展壯大的專門機構。

小規模納稅人增值稅減免
•財政部、稅務總局發布《關於增值稅小規模納稅人減免增值
稅政策的公告》，延續了小規模納稅人增值稅減免政策。

金融支持民營經濟發展
•人民銀行等金融管理部門正在抓緊研究制定金融
支持民營經濟發展的政策舉措。進一步加大對科

技創新、 「專精特新」 、綠色低碳等重
點領域民營企業的信貸投放。

推出 「便民辦稅春風行動」
•國家稅務總局發布關於 「便
民辦稅春風行動」 的通知，
重點圍繞支持中小微企業和
個體工商戶發展等方面，推

出和優化28條
措施。
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完善體制機制
•最高人民法院發布人民法院依法保護
民營企業產權和企業家權益典型案
例。最高人民檢察院印發《關於依法
懲治和預防民營企業內部人員侵害民
營企業合法權益犯罪、為民營經濟發
展營造良好法治環境的意見》，進一
步完善了相關體制機制。

保護合法權益
•公安部發布公安機關服務保障高質
量發展26條措施，提出：全面實施
行政許可事項清單管理。依法保護
企業產權和經營者合法權益。維護
公平競爭的市場秩序。嚴厲打擊侵
害企業產權和經營者合法權益的各
類違法犯罪活動。
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2024年民營企業出口冠絕全國

民企規模以上工業增加值持續增長

大公報整理

在中國民營經濟發展的進程中，國家政策的大力扶持扮演關鍵角色。
回顧歷史，中央歷次支持民營經濟發展政策的出台，都極大提振民企信心
和底氣，為民企發展保駕護航。中共二十屆三中全會明確提出，制定民營
經濟促進法。民營經濟促進法草案創下 「多個第一」 ，相關措施聚焦堵點
難點，回應各方關切，如獲通過，對推動民企發展意義重大，將極大提振
發展信心。

2024年底，民營經濟立法工作迎來新的進展。民營經濟促進法草案首次
提請十四屆全國人大常委會第十三次會議審議。本月17日舉行的十四屆全國
人大常委會第三十八次委員長會議決定，全國人大常委會第十四次會議2月
24日至25日在北京舉行。會議一項重要議程，即是審議民營經濟促進法草
案。

大公報記者 張寶峰北京報道

2005年

「非公經濟36條」
•《國務院關於鼓勵支持和
引導個體私營等非公有制
經濟發展的若干意見》正
式發布。這是新中國成立
以來第一部以促進非公經
濟發展為主題的中央文
件。

• 「非公經濟36條」 確立了
民營經濟平等的市場主體
地位，內容上包括放寬市
場准入，允許進入法律未
禁入的行業和領域，針對
中小企業融資難的問題，
提出加大信貸支持、拓寬
直融渠道等措施。

2010年

「民間投資36條」
•《國務院關於鼓勵和引導民間投資健康發展的若
干意見》出台，明確鼓勵和引導民間資本進入法
律法規未明確禁止准入的行業和領域，包括交通
電信能源基礎設施、市政公用事業、國防科技工
業、保障性住房建設等領域，興辦金融機構，投
資商貿流通產業，參與發展文化、教育、體育、
醫療和社會福利事業。

• 「民間投資36條」 把破除、拆除民間
投資發展中存在的 「玻璃門」 「彈簧
門」 等現象作為重點，提出
了鼓勵民間資本進入相關行
業和領域的具體範圍、途徑
方式、政策保障等一系列政
策措施，大大拓展了非公經
濟發展的空間。

2023年

「民營經濟31條」
•《中共中央 國務院關於促進民營
經濟發展壯大的意見》發布。意見
呈現三個特點：一是對民企具有新
的定位，即 「生力軍、重要基礎和
重要力量」 ，二是把 「兩個健康」
全面納入了促進民營經濟發展壯大
的政策體系，三是提出了若干重大
原創性的機制與政策舉措。

• 「民營經濟31條」 明確提及新的政
策機制，即在政策一致性評估中新
增對民營經濟政策專項評估、加強
常態化的溝通機制、建立民營經濟
風險評估、預警機制和支持體系、
完善市場主體優化整合機制以及投
訴和處理回應機制。

一、優化發展環境 三、強化法治保障二、加強要素支持
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2024年12月16日
•國常會研究促進政府
投資基金高質量發展
政策舉措，進一步指
出 「要發展壯大長期
資本、耐心資本，完
善不同類型基金差異
化管理機制」 。

2024年全年
•國家發改委、證監
會、金融監管總局、
國資委等多個部委也
從各維度入手，出台
支持耐心資本發展壯
大的具體措施。

2024年4月
•中共中央政治局會議
提出， 「要積極發展
風險投資，壯大耐心
資本」 。

2024年8月30日
•國常會提出， 「要培
育壯大保險資金等耐
心資本」 。

2024年9月18日
•國常會再次提出，

「要推動國資出資成
為更有擔當的長期資
本、耐心資本」 。

▶2月5日，工
業機器人在浙
江湖州一家汽
車部件企業內
生產。 新華社

民營企業

23202億美
元，佔

外資企業

64.9%

9789億美元，
佔27.4%

國有企業
2782億美元，
佔7.8%
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