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2月25日，深圳市第七屆人民代表大會第六次會議開幕，市長覃
偉中代表深圳市人民政府，向大會報告政府工作。報告提到，河套開
發建設掀起新熱潮。 「一區兩園」 協同發展進入新階段，成立河套發
展署，編製出台深圳園區法定圖則，推動出台河套稅收優惠政策、海
關 「10條」 。 「一號通道」 車輛出入境審批權下放深圳。

新的一年，平台建設不能停，報告為河套下發 「任務書」 ，明確
全力推進重大合作平台建設。加快建設河套深港科技創新合作區，推
動出台河套深圳園區條例，加強與香港園區建設時序、重點領域、重
大項目的銜接，推動 「白名單」 管理、分線管理等政策落地，建成深
港科創綜合服務中心，開工建設國際協同創新區。港區委員認為，要
深化務實合作，實現園區內科研人員自由進出 「無感通關」 。

大公報記者 毛麗娟深圳報道

2023年8月8日，國務院正式印發
《河套深港科技創新合作區深圳園區
發展規劃》。一年來，河套深圳園區
在全面深化改革中持續探索完善深港
兩地合作機制，加速向 「世界級科研
樞紐」 目標邁進。

去年底，海關總署印發通知，對
河套深圳園區海關監管區域內納入
「白名單」 備案管理的科研機構與企
業及其相關貨物，提出10項具體措施
（詳見表），推動創新要素跨境便捷
高效流動。

加強銜接香港園區建設時序
新的一年，平台建設不能停，報

告為河套下發了 「任務書」 ：高水平
建設粵港澳大灣區國家技術創新中心
國際總部、粵港澳大灣區數字經濟研
究院、生命科學與能源材料創新研究
院等創新平台，新引進高水平科研機
構、頂尖企業研發中心8個以上，新建
產業中試熟化服務平台3個。同時，深
入實施 「灣區通」 工程，加強基礎設
施 「硬聯通 」 和規則機制 「軟聯
通」 。推動科研經費、科研設備跨境
便利流動。對河套而言，即要加快推
進新皇崗口岸建設，規劃建設河套跨
境專用口岸。

報告強調，要堅持以科技創新引
領新質生產力發展。推動半導體與集
成電路、生物醫藥與高性能醫療器
械、高性能材料、機器人、高端裝備
等產業創新集聚發展。新一代信息技
術、生物醫藥、人工智能與數字經
濟，是河套深圳園區三大產業主攻方
向。報告明確，要全力推進重大合作
平台建設。加快建設河套深港科技創

新合作區，推動出台河套深圳園區條
例，加強與香港園區建設時序、重點
領域、重大項目的銜接，推動 「白名
單」 管理、分線管理等政策落地，建
成深港科創綜合服務中心，開工建設
國際協同創新區。

科研管理制度全面對接香港
今年是 「十四五」 規劃收官之

年，也是《河套深圳園區規劃》明確
的首個關鍵節點，要高質量、高標
準、高水平推進園區建設。報告提
到，要在 「西翼」 福田保稅區新建成
深港科創綜合服務中心等園區，加快
推進新皇崗口岸建設，啟動 「一號通
道」 整體改造。同時，落實科研人員
「一線高度便利出入境」 通關模式，

推動便利化管理專項措施出台實施。
此外，要建立與香港及國際全面對接
的科研管理制度，推動出台河套深圳
園區科技創新規劃。

本屆深圳 「兩會」 上，深圳市政
協委員，香港特別行政區立法會議員
簡慧敏認為，深港作為兄弟城市，要
主動協同發揮核心引擎功能。她建
議，要優化通關設施 「硬聯通」 ，借
鑒深圳灣口岸 「刷臉」 通關經驗，研
究河套 「一區兩園」 白名單制度，實
現園區內科研人員自由進出 「無感通
關」 。

中國（深圳）綜合開發研究院港
澳及區域發展研究所副主任研究員劉
雪菲建議深港推動制度銜接，建立跨
境知識產權交易平台，完善科研成果
跨境轉化機制。同時，試點 「科研資
金過河」 「人才聯合培養」 等政策，
促進創新要素高效流動。

地方兩會
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研推河套深圳園區條例 銜接港創科
深圳市政府工作報告：加速落實􀎠白名單􀎡管理
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交出一批重大建設成果
•在 「西翼」 福田保稅區新建成
深港科創綜合服務中心等園區

•推動 「東翼」 國際協同創新
區、國際人才社區全面啟動建設

•加快推進新皇崗口岸建設，啟

動 「一號通道」 整體改造

完成一批政策創新成果
•落實科研人員 「一線高度便利出入境」 通
關模式，推動便利化管理專項措施出台實施

•建立與香港及國際全面對接的科研管理制
度，推動出台河套深圳園區科技創新規劃

•推動海關監管政策體系全面落地

•探索更加高效的資金跨境監管模式

落地一批雙招雙引成果
•推動新一批重大科研項目、國際
一流中試服務平台等落地運營，高
水平建設深圳河套學院
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2025河套深圳園區建設規劃
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「破解香港科技產業
化的困局，關鍵在於以
『灣區思維』 重構創新生

態。深圳作為大灣區核心引擎，擁有
完備的產業鏈、龐大的應用市場、高
效的成果轉化機制，恰能與香港形成
『基礎科研+產業落地』 的閉環。」
中國（深圳）綜合開發研究院港澳及
區域發展研究所副主任研究員劉雪菲
稱，深港協同是通過要素整合重塑產
業價值鏈──香港聚焦 「從0到1」 的
原始創新，深圳發力 「從1到100」 的
規模化應用，共同推動技術突破與產
業升級的深度融合。

劉雪菲分析，以人工智能為例，
香港在算法研發、數據處理等基礎環
節積累深厚，但算力不足、工業應用
場景稀缺的短板，導致技術難以嵌入
實體產業鏈。這種 「有科研無轉化、
有技術無場景」 的困境，不僅限制香

港科技產業的國際影響力，更可能使
其在全球技術迭代浪潮中逐漸邊緣
化。對此，劉雪菲建議深港聯合打造
跨境創新載體，如共建超算中心、數
據科技樞紐等基礎設施，為兩地科研
機構與企業提供算力與數據支持。同
時，研究設立 「深港科技合作示範
區」 ，探索 「香港研發+深圳中試+灣
區製造」 的產業鏈協作模式，吸引全
球高端要素集聚。

2025年是 「十四五」
規劃收官之年，深圳市政
府工作報告提出，深圳今

年GDP增長目標是5.5%。深圳市市長
覃偉中作報告時提到，2025年深圳將
從加快建設全球領先的重要的先進製
造業中心、推動產業加快向高向新向
優升級、一體化推進科技創新和人才
培養、打造最好最優創新創業生態、
服務國家高水平科技自立自強等方向
發力，鞏固提升深圳 「創新之城」 的
魅力與活力。

支持鴻蒙發展 建工業軟件園
覃偉中表示，深圳正全力競逐人

工智能、低空與空天等產業新賽道，

深入實施 「人工智能＋」 行動，加快
算法理論、智算芯片、具身智能、高
階智駕、端側輕量化模型等核心突
破，打造可持續訓力供給體系，豐富
發展人工智能終端新產品；加快建設
國家低空經濟產業綜合示範區，爭創
城市空中交通管理試點，構建完備的
低空基礎設施體系，率先實現全球首
個全市域級空天地一體化低空通感網
絡全覆蓋。梯度培育發展下一代網絡
通信、量子科技、合成生物、細胞與
基因、腦科學與腦健康等未來產業。
深圳還將高水平打造中國軟件名城，
加快國產核心軟件規模化推廣應用，
支持開源軟件、鴻蒙原生應用發展，
建成深圳工業軟件園。

深圳市政府工作報告
要求，全力構築高水平人
才高地。深圳市市長覃偉

中在報告中提到，深圳將建設高質量
教育體系，推動 「西麗湖國際科教
城×9高校院所聯盟」 打造世界級科教
共同體。支持深圳大學建設高水平綜
合性大學、南方科技大學建設世界一
流研究型大學、深圳技術大學建設高
水平應用型大學。高水平建設人工智

能、集成電路、生命科學、新材料等
前沿學科。提升研究生、留學生培養
規模和質量，強化 「留學深圳」 品牌
和能力建設。

覃偉中表示，深圳將服務國家高
水平科技自立自強。完善新型舉國體
制深圳路徑，全方位深層次建設創新
之城，推動全社會持續加大創新投
入，全社會研發投入保持兩位數增
長。深圳將強化戰略科技力量，高水

平建設大灣區綜合性國
家科學中心、鵬城實驗
室。建立健全重大科技
基礎設施多元投入和開
放共享制度機制，基本
建成鵬城雲腦Ⅲ、國家
生物製造產業創新中
心，全面點亮國家超算
深圳中心二期，加快建
設自由電子激光、特殊
環境材料等重大科技基
礎設施。

深港雙城合璧 共建超算中心
專家
解讀

創新
之城

支持開源 打造中國軟件名城

建設AI前沿學科 強化􀎠留學深圳􀎡品牌
集聚
人才
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▲2024年11月21日，深港共建的粵港
澳大灣區國際臨床試驗中心揭牌。

「白名單」備案管理
帶動河套協同創科

1.集中申報

•支持對符合條件的科研貨物及
其研發產品，適用集中申報模式

2.生物樣品

•對獲香港生物物質許可且用於
深港聯合科研或關聯科研的進出
境微生物、人體組織、生物製品
等特殊物品，海關優先辦理衞生
檢疫審批

3.工業製品

•對經港進入河套深圳園區海關
監管區域、僅在區內使用的法定
檢驗工業品，採用分類分級方式
差別化實施合格評定

4.儀器設備

•支持科研機構與企業的儀器、
設備等科研貨物及其研發產品，
以專人攜帶方式通過一號通道進
出境

5.基建物資

•支持科研機構與企業自用的基
建物資、辦公用品、生活消費
品、勞保用品等便捷進出區

6.科研物資

•支持科研機構與企業的試劑、
耗材等海關監管貨物，以專人攜
帶的方式進出區

7.區外檢測

•支持科研機構與企業將其在河
套深圳園區海關監管區域內的科
研貨物及其研發產品運往區外開
展檢測、維修、展示

8.聯網管理

•支持科研機構與企業的企業資
源計劃（ERP）等信息化管理系
統與海關聯網對接

9.專人協調

•海關為科研機構與企業提供
「一對一」 協調服務，實施經認
證的經營者（AEO）認證

10.服務平台

•支持地方政府在河套深圳園區
建立公共信息服務平台
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