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執行不徹底
•國家層面已放開但地方仍在審批
•審批權下放形成區域間市場壁壘
•對外地企業設置准入限制
•違背市場准入負面清單與外商投資准
入特別管理措施要求

審批不規範
•審批依據法律效力不足
•違規擴大審批範圍、變更或增設審批
條件

•准入要求設置矛盾

流程不合理
•准入標準過高、審批流程過長
•無故拖延審批，或已經獲得審批但政
府拒絕辦理其他相關手續

•行業壁壘造成准入規則不平等
•因新業態新領域監管空白，導致政府
在土地、規劃、消防等要素保障環節
不作為、不予審批或者推諉審批職責

規則不透明

大公報記者任芳頡整理

國家發改委會同商
務部、市場監管總局，
昨日發布《關於開展市

場准入壁壘清理整治行動 促進全國統一
大市場建設的通知》（簡稱 「通知」 ），
進一步大力破除市場准入壁壘，讓 「非禁
即入」 落地生根，營造公平的市場准入環
境。其中，對外企設置不合理差別待遇、
新業態領域不落實 「非禁即入」 、重點行
業國企濫用自身優勢設門檻導致其他企業
難以進入、政府監管能力不足不敢審批等
15種情形，將被重點整治。這意味着，清
單之外 「玻璃門」 「彈簧門」 「旋轉門」
等堵點卡點將被消除。

學者向大公報表示，美國發動貿戰加
速全球產業鏈重構，中方此舉有助吸引優
質資本參與中國式現代化進程。

大公報記者 任芳頡北京報道

A1 要聞

習近平：力爭人工智能發展走在前列
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一九○二年創刊於天津 獲特許在內地發行

乙巳年四月初三日 第43724號
今日出紙二叠七張 零售每份十二元

香港特區政府指定刊登法律性質廣告之有效刊物
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中企新風采 中金公司：

推介香港IPO平台 助中企上市集資
香港是內地企業上市的首選地，隨着新股市

場回暖，將有更多中資企業來港IPO。一直以
來，中金公司輔助內地企業在香港上市，多年來
累積寶貴豐富的經驗，有助於針對各類技術性問

題與監管機構展開溝通，以及向國際投資者推
介。中金公司將繼續為有國際化需求的內地企
業，積極推介香港IPO平台，幫助中資企業利用
好國際資本市場。

焦點新聞

清理准入壁壘 建設全國統一大市場

在上海考察時強調 人工智能是年輕人的事業

【大公報訊】據新華社報道：中共中央總書記、
國家主席、中央軍委主席習近平29日在上海考察時強
調，上海承擔着建設國際科技創新中心的歷史使命，
要搶抓機遇，以服務國家戰略為牽引，不斷增強科技
創新策源功能和高端產業引領功能，加快建成具有全
球影響力的科技創新高地；上海要總結好以大模型產
業生態體系孵化人工智能產業等成功經驗，加大探索
力度，力爭在人工智能發展和治理各方面走在前列，
產生示範效應。

29日上午，習近平來到位於徐匯區的上海 「模速
空間」 大模型創新生態社區調研，同現場青年創新人
才親切交流。習近平對大家說，人工智能是年輕的事
業，也是年輕人的事業。大家要懷愛國之心、立報國
之志、增強國之能，把個人奮鬥同國家前途命運緊緊
聯繫在一起。
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四步驟

近日發布的《市場准入負面清單（2025年
版）》，是深入貫徹中共二十屆三中全會《決
定》關於 「完善市場准入制度，優化新業態新領
域市場准入環境」 決策部署的重要舉措。 「非禁
即入」 是我國加快構建高水平社會主義市場經濟
體制的關鍵舉措，其核心內涵是 「只要不屬於法
律法規明確禁止、限制的領域，各類經營主體即
可依法平等進入，無需額外審批」 。

清單越來越短、市場活力越來越足。全國版
市場准入負面清單於2019年、2020年、2022
年、2025年進行四次修訂，事項數量由2018年
版的151項縮減至2025年版的106項，市場准入
限制進一步放寬。

發改委有關負責人表示，清單之外 「玻璃
門」 「彈簧門」 「旋轉門」 等堵點卡點尚未消
除，發現和破除市場准入壁壘的機制還沒有完全
成熟，企業 「上告無門」 「告而不理」 「理而不
決」 等問題不同程度存在，還沒有完全做到 「非
禁即入」 落地生根。對涉及市場准入的各類規定
文件進行全面清理，對違規增設准入事項或條
件、違規擴大准入範圍等情況，要一律糾正；對
既無上位法依據，又無相應法定程序設立的市場
准入規定，要一律廢止。

近年來，低空經濟、AI等新業態發展迅速。
一些新業態新領域暫無統一規範的審批監管措
施，不少地方索性不予審批，但也不落實 「非禁
即入」 。通知提到，因新業態新領域監管空白導
致政府在土地、規劃、消防等要素保障環節不作
為、不予審批或者推諉審批職責將被重點整治。

通知提到，違規設置外資企業准入限制的情
形將被重點整治。如，通過限定 「品牌」 或以
「外資品牌」 為由排斥或歧視外資企業及其產品

或服務，以及對外資企業及其產品或服務享受政
策設置額外條件。

通知提到，國家層面已放開但地方仍在審
批、審批依據法律效力不足、行業壁壘造成准入
規則不平等、政府監管能力不足不敢進行審批、
對外地企業設置准入限制等15種情形，亦將被重
點整治。

整治為期半年 通報典型案例
據介紹，本次集中清理整治工作為期半年。

通知提出，對於未按規定時限完成問題核實、整
改工作，或者拒不整改、整改不到位、瞞報謊報
的，進行通報約談，重點督辦。情節嚴重的，按
程序向國務院報告。國家發改委對地方報送的問
題線索核實整改情況進行審核篩選後，選取典型
案例進行公開通報，同步納入全國城市信用監測
範圍。

中央財經大學博士後研究員胡鴻雁表示，中
央這一系列行動，標誌着中國在構建全國統一大
市場、推動高水平對外開放方面邁出關鍵一步，
為高質量發展注入新動能。比如，文件明確禁止
通過限定品牌、所有制形式等方式排斥外資，要
求招投標、政府採購等領域落實平等准入，在在
直擊外資企業面臨的 「隱性歧視」 ，在全球產業
鏈重構加速的背景下，有助於穩定外資信心，吸
引優質資本參與中國式現代化進程。

國家發改委：消除「玻璃門」「彈簧門」「旋轉門」

以舊換新促消費 外企投資添信心

整治15種情形 讓「非禁即入」落地生根

「以舊換新」 政策如火如荼。商
務部數據顯示，截至4月27日，政策的
實施合計拉動消費超7200億元（人民

幣，下同）。今年春節，手機銷售額141億元，同
比增長182%，其中以舊換新佔比70%。汽車方
面，新能源汽車在以舊換新政策支持下銷量激增。
不少外企推出促銷策略，挖掘以舊換新商機。

以德國奔馳（港稱平治）為例，今年1月至3
月，符合報廢更新要求的用戶購買奔馳車，燃油車
型或商務車型可享15000元補貼，額外可享奔馳廠
家10000元購置稅現金補貼。純電車型或插電式混
合動力車型可享20000元補貼，額外可享奔馳廠家
10000元現金補貼。 「中國政府提振消費的有關政
策，將提升外企投資中國的信心。」 梅賽德斯─奔
馳集團董事會主席康林松高度評價。

深圳全球服務中心啟用 磁吸外資
【大公報訊】據新華社報道：29日下午，位於

深圳市南山區的全球服務中心正式啟用。這一當地
打造的綜合性國際服務平台，由南山區商務局統籌
協調，深匯通公司投資建設、運營管理，通過 「政
府引導、企業聯動、平台服務」 理念，旨在推動企
業更好融入全球市場，助力外企更好走進來。

全球服務中心人頭攢動，逾百名客商、服務商
穿梭洽談、尋覓商機。全球商業信息、信用評估領

域的鄧白氏公司，法律服務的金杜律師事務所，
金融服務的中金公司、中信保，財稅服務的畢馬
威、德勤等均設置工位。中心還將為外企來華提
供投資意向收集、外企註冊流程、外資政策諮詢
等服務，為轄區外企發展提供服務保障，助力打
造外資企業集聚地。統計數據顯示，2025年一季
度，深圳新設外商投資企業2342家，同比增長
23.4%。
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清查
1

歸集
2

整改
3

監測
4

•選取典型案例通報
公示，納入全國城
市信用監測範圍

•對各類規定
文件進行全
面清理

•全面歸集各
類渠道獲得
的問題線索

•各省發展改革部門會推動
轄區內各級地方政府及其
所屬部門限時核實整改


