
法治宣傳教育法草案二審稿
中增加規定國家加強憲法和特別
行政區基本法宣傳教育，增強香

港同胞、澳門同胞維護憲法和基本法確定的
特別行政區憲制秩序的意識。此間，基本法
研究專家、香港基本法澳門基本法研究會常
務理事李曉兵對記者表示，這一調整不僅完
善國家法治宣傳教育體系，更從法律層面凸
顯憲法與基本法作為港澳特區憲制基礎的核
心地位，加強憲法和基本法宣傳教育，提升
全社會和每個公民對憲法和基本法的認知，
對 「一國兩制」 成功實踐具有重要意義。

李曉兵對記者表示，憲法和基本法對香
港、澳門特區具有特殊的意義和重要的價
值，港澳回歸祖國，重新納入國家治理體
系，隨着 「一國兩制」 實踐的展開，憲法和
基本法不僅共同構成港澳特區的憲制基礎，
還在港澳特區憲制秩序深度重塑過程中發揮
了不可替代的作用。 「增加國家加強憲法和
基本法的宣傳教育，增強港澳同胞維護特別
行政區憲制秩序的規定非常必要，且相當重
要。依法治國，建設社會主義法治國家，這
是我國憲法規定的基本原則，法治宣傳教育
不僅貫穿於立法、執法和司法的過程，更是
我們國家法治實踐的重要一環。」

這位專家指出，此舉對實現港澳特別行
政區有效治理目標、促進港澳同胞對國家認
同、 「一國兩制」 成功實踐都具有重要意
義。 「不只是港澳同胞，所有公民都應該提
升對相關法律的認知，理解憲法規定的國家
性質、根本制度和根本任務以及國家機構組
織和活動的基本原則、程序及其職權，理解
港澳基本法所規定的基本原則、基本制度和
憲制責任，理解憲法和基本法的關係。」

特區相關機構應積極參與
李曉兵認為，國家從法律層面規定提升

全民對憲法、基本法的認知，加強普法與宣
傳教育，在這個過程中，國家要承擔主導作
用，香港、澳門特區有很多相關的協會、社
團和教育機構，也要積極承擔起具體的教育
和宣傳責任，深度參與其中，形成立體的全
方位的對憲法和基本法的宣傳教育及推廣的
工作機制和社會氛圍。

李曉兵強調，培養全體國民尊重憲法權
威和良好的守法傳統，提升港澳同胞的國家
認同意識，關乎香港、澳門特別行政區有效
治理目標的實現，關乎 「一國兩制」 成功實
踐和行穩致遠，關乎港澳特區長期繁榮穩
定。 大公報記者馬靜
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公共衞生事件應
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法治宣傳教育
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用航空法等草
案；
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關於提請審議村
民委員會組織
法、城市居民委
員會組織法等草
案的議案；

•審議國務院關
於提請審議社會
救助法、醫療保
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案；
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十四屆全國人大常委會第十六次會議
於6月24日至27日在京舉行，會議將審議
法治宣傳教育法等多部法律草案。

全國人大常委會法工委發言人、研究
室主任黃海華23日在全國人大常委會法
工委記者會上表示，法治宣傳教育法草案
二審稿增加規定國家加強憲法和特別行政
區基本法宣傳教育，增強香港同胞、澳門
同胞維護憲法和基本法確定的特別行政區
憲制秩序的意識。

大公報記者 馬靜北京報道

增加規定 加強特區基本法宣傳教育
法治宣傳教育法草案提請全國人大常委會二審
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▲民用航空法修訂草案要求提升民航服務質量。圖為20
日，福建晉江國際機場工作人員為遊客提供幫助。 新華社

十四屆全國人大常委會第十六
次會議於6月24日至27日在北京舉
行。在6月23日舉行的記者會上，全

國人大常委會法制工作委員會發言人黃海華就本
次會議擬審議的法案相關情況進行了介紹。

調整未成年人不執行拘留規定
近年來，未成年人違法犯罪數量上升明顯。

黃海華表示，即將審議的治安管理處罰法修訂草
案三次審議稿對未成年人違反治安管理相關規定
作了進一步完善，適當調整不執行拘留的規定，
有針對性地加大懲處力度。

黃海華指出，現行治安管理處罰法規定，對
14-16周歲以及16-18周歲初次違反治安管理的
未成年人，不執行行政拘留處罰。實踐中，有的
未成年人故意利用未成年人身份，多次違反治安
管理屢教不改，或者違法情節嚴重，社會反應強
烈。為此，本次修改規定，對14-16周歲以及
16-18周歲初次違反治安管理但情節嚴重、影響
惡劣的，或者14-16周歲一年內二次以上違反治
安管理的，依法執行拘留。

民航法增低空經濟發展內容
民用航空法修訂草案亦迎來二次審議。黃海

華介紹道，修訂草案二次審議稿擬作出的修改包
括充實促進民用航空事業發展的舉措、支持關鍵
核心技術研發、促進低空經濟發展等。

就大公報記者有關旅客權益保護的問題，黃
海華回應稱，提請本次常委會會議審議的修訂草
案二次審議稿作出了進一步修改完善：一是，在
總則中增加提升民用航空服務質量的要求。二
是，在運輸總條件等格式條款應當包括的內容
中，增加 「客票銷售、退票與變更、乘機、行李
運輸」 。三是，將航班延誤或者取消時，公共航
空運輸企業和運輸機場運營人應當為旅客做好
「餐飲」 安排修改為 「食宿」 安排。

反不正當競爭法修訂草案二次審議稿亦提請
審議。黃海華表示，針對網絡領域競爭新情況新
特點，本次修訂草案二次審議稿進一步完善了相
關規定，包括針對實踐中比較突出的平台 「內卷
式」 競爭，明確平台經營者不得強制或者變相強
制平台內經營者按照其定價規則，以低於成本的
價格銷售商品，擾亂市場競爭秩序。

大公報記者馬靜
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2024年12月21日，十四屆全國人大常委
會第十三次會議審議了《中華人民共和國法治
宣傳教育法（草案）》，這是全國人大常委會
會議對這部法律草案的初次審議。草案內容包
括確立法治宣傳教育工作的指導思想和原則，
明確法治宣傳教育的主要內容和對象等。

完善青少年法治宣傳教育規定
根據各方面意見，草案二次審議稿擬作以

下主要修改：一是進一步充實完善有關憲法宣
傳教育的規定。二是增加國家安全法治宣傳教
育的規定，增強全民國家安全意識。三是充實
完善有關法律法規制定機關開展法治宣傳教育
的規定，加強立法全過程宣傳解讀。四是，根
據青少年的身心特點和成長需求，完善青少年
法治宣傳教育的規定。五是要求增強開展法治
宣傳教育的針對性和實效性，力戒形式主義。
六是要求有關方面開展法治宣傳教育時，內容
應當準確、清楚，避免誤導公眾。

增強港澳同胞維護憲制秩序意識
黃海華介紹，草案二審稿在憲法宣傳教育

方面作了補充完善：
一是明確國家推動憲法宣傳教育常態化、

長效化，增強全社會的憲法意識，弘揚憲法精
神，加強憲法實施；明確在12月4日即國家憲
法日，國家通過多種形式開展憲法宣傳教育活
動。

二是增加規定國家加強憲法和特別行政區
基本法宣傳教育，增強香港同胞、澳門同胞維
護憲法和基本法確定的特別行政區憲制秩序的
意識。

三是增加規定國家加強國家工作人員憲法
宣傳教育，國家工作人員應當加強憲法學習，
樹立憲法意識，恪守憲法原則，弘揚憲法精
神，履行憲法使命；充實憲法宣誓有關內容，
激勵和教育國家工作人員忠於憲法、遵守憲
法、維護憲法。

四是增加規定有關部門、單位應當 「講好
中國憲法故事、中國法治故事」 。

黃海華指出，這些修改旨在突出憲法宣傳
教育內容，着力完善憲法宣傳教育工作格局，
將有助於在全社會營造尊崇憲法、學習憲法、
遵守憲法、維護憲法、運用憲法的良好氛圍，
使全體人民成為憲法的忠實崇尚者、自覺遵守
者、堅定捍衛者，推動憲法實施成為全體人民
的自覺行動。



「軟對抗」花樣翻新 實施國安法永不放鬆
香港國安法 「一法安香江」 ，推進香港實現

由亂到治的轉變並走向由治及興新階段，但千萬
不要以為現在的香港已經萬事大吉，可以刀槍入
庫馬放南山、不再需要維護國家安全了。事實
上，修例風波的慘痛教訓並不遙遠，不能好了傷
疤忘了痛。更要清醒地看到，反中亂港分子賊心
不死，各種 「軟對抗」 花樣翻新，外部敵對勢力
對香港的插手干預一刻也沒有停止，反滲透、反
顛覆、反分裂的鬥爭遠沒有結束。一手抓發展，
一手抓安全，才能確保 「一國兩制」 實踐行穩致
遠，確保香港長期繁榮穩定。

有目共睹的是，香港國安法實施5年來，香港
告別了動盪不安，恢復了安定安寧，市民安居樂
業，香港營商環境也變得越來越好，各國投資者
紛至沓來。從香港今年重登新股IPO集資額世界第
一寶座，到特區政府昨日表示海外資金過去三年
來持續流入本港、本港家族辦公室料將突破3000
間，這一切讓人們感受到香港的強大活力，香港
正處於歷史上最好的發展時期。

然而，靜水流深，在社會平靜經濟繁榮的表
面下，仍有暗流湧動。反中亂港分子懾於國安法
的威嚴不敢明目張膽地搞破壞，但仍然賊心不
死， 「軟對抗」 取代了 「硬對抗」 ，而且花樣百
出，妄圖聚攏戾氣，死灰復燃。

當前維護國家安全的形勢依然嚴峻複雜，主

要體現在三個方面。其一，別有用心者利用社會
矛盾進行挑撥離間。發展局局長甯漢豪近日指
出，發展中的一些環節容易產生 「軟對抗」 ，例
如土地開發過程中難免涉及自然與歷史保育爭
議，有人無中生有，誇大矛盾，企圖製造事端。
還有，政府修訂《保護海港條例》，本意是拆牆
鬆綁，進行有利民生的小填海工程，但被一些組
織渲染為特區政府欲 「填平維港」 、 「將維港變
陸地」 云云，大作文章，這顯然不是誤會那麼簡
單，而是刻意抹黑，阻撓發展計劃。

醫務衞生局局長盧寵茂近日不約而同談到相
關問題。類似的 「軟對抗」 在醫療衞生領域並非
鮮見，如特區政府修例引入海外醫生，解決前線
醫生長期不足的問題，旨在維護病人福祉，但有
關修例一直被抹黑，企圖挑起香港醫生與來港就
業海外醫生的對立情緒。幾年前，特區政府曾發
表聲明，指中央器官登記名冊出現大量取消登記
的申請，事非尋常，更有人在社交平台上傳播各
類謠言，煽動市民取消登記，這分明是挑撥兩地
關係。事後調查發現，有一半取消登記的申請從
未進行器官登記。警方亦以涉嫌不誠實使用電
腦、違反香港國安法，拘捕了多名冒充藝人或政
府官員登記器官捐贈的嫌犯。

如果大家留意，不難發現 「軟對抗」 手段層
出不窮。社交平台上經常因為城中熱門話題而冒

出一些新專頁，多以各種 「關注組」 的形式出
現，表面上 「就事論事」 ，漸漸地就滲入了政
治，露出了欲搞事鬧事的 「狐狸尾巴」 。

其二，美西方針對校園的滲透已持續很多
年，這是大量學生甚至有小學生捲入2019年修例
風波的重要原因，教訓十分慘痛。香港國安法頒
布落實後，校園已恢復平靜，但美西方的滲透沒
有停止，他們的政治代理人蠢蠢欲動。舉例說，
有暢銷書作家指出，其在電視台的節目常被人投
訴與 「事實不符」 ，投訴者中包括某個專事 「事
實查核」 的大學機構。 「事實查核」 本來沒有問
題，但如果該機構一味為美西方的醜聞辯護，同
時對於西方媒體針對中國的抹黑誹謗熟視無睹，
那就大有問題了。

更令人警惕的是，這個 「事實查核」 是一個
大學生培訓計劃，而這種有立場、有傾向的 「事
實查核」 ，不能不令人質疑其背後藏着不可告人
的動機，因為其延續了過去那一套崇西仇中的
「洗腦式」 教育，儘管其形式更為隱蔽。青年是

香港的未來，針對青年的爭奪戰過去有、現在
有、未來有，手法也會變化萬端，這凸顯了在香
港校園持續推行愛國主義教育和國安教育的重要
性、迫切性。

其三，反中亂港分子賊心不死，他們藏身陰
暗角落伺機搗亂，或躲在鍵盤之內煽動破壞。就

在本月，警方國安處採取兩次執法行動，包括五
名男子被控涉嫌鼓吹 「港獨」 和 「台獨」 ，並聲
言計劃放置炸彈，製造恐怖活動。另一宗案件涉
及協助因干犯香港國安法着草海外的通緝犯處理
在港資產，兩名男子被捕，這也是警方首次偵破
類似案件。

這類案件通常不是在香港單獨犯案，而是涉
及內外勾結，沆瀣一氣。香港國安法實施5年來，
境外勢力妖魔化國安法無所不用其極，美國曾多
次制裁中央及香港特區官員，並威脅取消香港駐
美國的三個經貿辦。美國國會通過了多個涉及香
港的法案，而正在討論的法案還有不少。這不僅
是公然干涉香港事務，也是為反中亂港分子撐腰
打氣。一些人還炮製所謂 「泛國安化」 、香港國
安法損害人權自由、有國安法就沒有 「一國兩
制」 等謬論，用來蠱惑人心。

樹欲靜而風不止。百年變局加速演進之下，
國際地緣政治日益複雜化，加上香港本身有一些
深層次矛盾和問題尚未解決，美西方也從未放棄
「以港遏華」 的圖謀。因此，香港必須繼續築好
維護國家安全的堤壩，把維護國家安全貫穿於
「一國兩制」 實踐的全過程。時刻警惕、堅定立

場，只有牢牢把握住 「一國兩制」 下維護國家安
全的實踐要求，才能將香港來之不易的良好局面
維護好、鞏固好。
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──香港國安法公布實施5周年系列評論之三


