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行政長官李家超昨日在立法會發表任內
第四份施政報告，提出進一步加強高級公務

員責任意識，建立清晰的 「部門首長責任制」 ，以及建立更嚴謹的
公務員評核機制，以進一步強化治理。

李家超出席施政報告記者會時強調，香港公務員團隊的效率世
界排名第二，但永遠都可以做得更好。他認為由部門首長管理好屬下
人員是最有效的辦法，新推出的責任制是由「將軍」管好「士兵」。

大公報記者 吳俊宏

在施政報告首個章節，李家超就
強調會建立 「部門首長責任制」 ，將
其承擔部門主體責任的機制系統化、
制度化，並強化公務員評核機制，深
化不斷求進的文化。

李家超指出，上任以來不斷推行
改革，建立 「以結果為目標」 的政
府，在《2025年世界競爭力年報》
中，香港在 「政府效率」 排名世界第
二，反映香港公務員整體是一支優秀
隊伍，亦反映本屆政府的改革和公務
員共同努力的成果。不過，政府執行
部門和人員為數不少，難免會有個別
部門出現問題的情況，因此必須及時
查找原因並予以糾正，防止個別問題
影響社會對政府的整體信任，且避免
對廣大盡忠職守的公務員造成不公
平。

政治問責與行政問責銜接
李家超認為，有效管理至關重

要，高級公務員是負責管理的官員，
他一直思考如何進一步加強其責任意
識，以提升部門整體管理水平。經反
覆思考，最直接有效的方法是強化部
門首長的責任擔當，清楚強調部門首
長須負責建立好管理團隊，並帶領其
高級公務員共同做好管理人員和運作
系統的工作。雖然部門首長一向對部
門表現負上責任，但政府至今未將有
關責任整體制度化。因此，建立 「部
門首長責任制」 具有關鍵意義。

李家超介紹， 「部門首長責任
制」 建立調查機制，按照問題大小輕
重程度，將調查分為兩個級別處理。
其中，一般性質的問題由部門首長負
責調查；而嚴重問題、系統問題及可
能涉及部門首長的問題，由專為責任
制設立的調查小組負責調查，查找不
足與釐清責任。該小組獨立於政府系

統，以確保調查公正獨立。
李家超表示，建立責任制可以推

動部門首長建立有效管理團隊與運作
系統，破瓶頸、補短板。當部門出現
問題，後果包括警告、譴責、不獲增
薪、降級、扣薪、勒令退休以至革職
等。

李家超昨日出席施政報告記者會
時說，香港公務員團隊的效率世界排
名第二，但永遠都可以做得更好，認
為由部門首長管理好屬下人員是最有
效的辦法，形容新推出的責任制是由
「將軍」 管好 「士兵」 。

李家超強調， 「部門首長責任
制」 就是要將司局長的 「政治問責」
和公務員的 「行政問責」 更好銜接，
釐清責任，按缺失輕重處理，最嚴重
可被革職。

為達至以上目的，政府會擴大現
時 「公務員敘用委員會」 的職能以進
行調查。委員會現有法定職能包括就
公職服務事項（包括公務員紀律個
案）向行政長官提供意見，但不涵蓋
調查。李家超表示，政府會按《公務
員敘用委員會條例》，以附屬法例形
式訂立規例，付諸實行。

公務員敘用委員會：全力支持
公務員敘用委員會歡迎施政報告

提出建立 「部門首長責任制」 。委員
會指出，維持一支優秀的公務員隊伍
一直是委員會重視和推動的核心價
值。委員會表示，感到十分榮幸得到
行政長官的信任，委以重任。委員會
定當秉持一向堅守的公正持平原則以
履行此重要職務。委員會表示，將會
積極參與及配合政府籌備建立責任制
的工作，並就當中有關訂立《公務員
敘用委員會條例》附屬法例的工作提
供意見及建議。
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▲行政長官李家超昨日到立法會發表任內第四份施政報告，強調會建立 「部門首長責任
制」 。 大公報記者林良堅攝

部門首長問責設兩級調查機制
按問題大小輕重處理 最嚴重可被革職

管治篇

●擴大現時 「公務員敘用委員會」 的職能以進行調查。
●委員會獨立於政府，已運作多年，了解公務員管理系統。
●其現有法定職能包括就公職服務事項（包括公務員紀律個案）向行政長官
提供意見。

●現時委員會的職務不涵蓋調查，擴大其職能以涵蓋調查，並可邀請專家或
與被調查部門無關連的政府人員參與調查，既可確保有關調查的獨立性
和公正性，亦可確保調查效率。

●政府會按《公務員敘用委員會條例》，以附屬法例形式訂立規例，付諸實行。

【大公報訊】記者吳俊宏報道：施政
報告提出政府進一步強化治理的措施，包
括設立部門首長責任制機制、強化公務員
評核機制，公務員事務局表示，
會研究建立更嚴謹的方式，更有
效反映和區分公務員的工作表現
等級。

公務員事務局局長楊何蓓茵
昨日下午向全體公務員發信，並
與四個公務員中央評議會及四個
主要跨部門公務員團體職方代表
會面，簡介施政報告中與公務員
事務相關的政策措施。她表示，
只要每一位公務員都能以專業的
精神履職盡責，凡事都多走幾
步，一定可以為香港增添動能，
讓市民切實感受到政府施政成果

為他們帶來的裨益。
楊何蓓茵與公務員代表會面時指出，

現時績效問責是《公務員守則》的基本信

念之一，履職盡責是對每一位公務員的根
本要求，高效和專業地執行政府的政策是
公務員的責任所在。施政報告明確部門首

長的行政責任，並同時提出強化
公務員評核機制，目的是提升治
理能力，為團隊注入新的動力，
回應市民和新時代的要求。

至於部門首長責任制機制將
需要擴大公務員敘用委員會的職
能以進行第二級別的獨立調查，
楊何蓓茵與委員會會面交流時表
示，委員會的職能，是向行政長
官提供涉及公職服務意見的獨立
法定機構。公務員事務局會積極
落實行政長官的施政措施，並着
手處理有關訂立《公務員敘用委
員會條例》附屬法例的工作。

楊何蓓茵：履職盡責是公務員根本要求

▲楊何蓓茵昨日與四個公務員中央評議會，以及四個主要跨
部門公務員團體職方代表會面。

❶把司局長就制訂政策須政治
問責和公務員就執行政策須
行政問責兩者，更好銜接起
來，並說明兩者的角色。

❷推動部門首長建立有效管理
團隊與運作系統，破瓶頸、
補短板，持續優化工作流
程，不斷提升部門效能。

❸當部門出現問題，須查找不
足、予以改善，並釐清責任
誰屬，按缺失輕重情況，依
照公務員管理制度進行相應
行政或紀律處理，後果包括
警告、譴責、不獲增薪、降
級、扣薪、勒令退休，以至
革職等。

調查機制

第一級

第二級

問題

屬一般性質

出現嚴重問題，或涉及廣泛
或重複性的系統問題，或有
跡象顯示問題可能涉及部門
首長的角色

調查

由部門首長負責查找不足，予以改善，並按照公務員管理制度對過失人員作
出相應行政或紀律處理。
由專為責任制設立的調查小組負責，查找不足與釐清責任。該小組獨立於政
府系統，以確保調查公正獨立；小組可調查任何級別公務員，確保調查全
面；小組了解政府一般運作，確保調查能有效率地盡快完成；小組將為常設
隊伍，隨時候召，確保其肯定性和準備性。

第二級起動機制：有關局長須向其所屬司長匯報，獲其同意後啟動第二級獨立調查
機制；司長主動指示相關局長啟動調查機制

獨立調查小組

●按照問題大小輕重程度，將調查分為兩個級別處理

【大公報訊】行政長官李家超表
示，特區政府還將建立更嚴謹的評核
機制，更有效反映和區分人員的工作
表現等級。各司局長除了根據現行機
制評核高級公務員（包括部門首長
等）的工作表現外，還須督導轄下高
級公務員做好其下各層級人員的人事
管理，包括評核、調配、晉升和紀律
跟進等。

李家超指出，政府部門的效能，
建基於廣大公務員的整體表現。公
正、如實地評核人員表現，既可鼓勵
優秀公務員精益求精，亦能適當處理
能力不足或行為有缺失的人員。因

此，建立有效的評核機制，有助部門
首長持續提升部門整體效能、提振優
秀公務員士氣，並協助有待改進人員
提升能力，同時公正處理少數行為不
當的人員。

李家超指出，公務員事務局須作
出研究，建立更嚴謹的評核機制，更
有效反映和區分人員的工作表現等
級。李家超昨日在記者會上表示，現
行公務員評核機制偏向正面評價，給
予較低評級的情況很少，這樣一來，
當需要選拔或晉升時，難以分辨誰表
現優異、誰表現欠佳，他強調一個公
平的評核機制至關重要。

公務員評核機制將更嚴謹
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【大公報訊】記者林志光報道：
恒基地產執行董事黃浩明向《大公
報》表示，北都發展是本港經濟發展
未來的重要引擎，政府簡化行政措
施、提出不同融資方法，及 「按實補
價」 等來鼓勵市場參與北都發展，當
中提到洪水橋商業用地會實施 「分階
段開發」 模式，有助提升地產商開發
及財務的靈活性，加速推動北都發
展。

新世界發展回應《大公報》查詢
時表示，集團目前擁有約100萬平方
呎土地儲備，不少位於北都的優質地
段，集團會繼續加快釋放農地價值，
並積極引入戰略合作夥伴，以進一步
提升整體發展潛力。

會德豐地產副主席兼常務董事黃
光耀表示，成立由行政長官主持的
「北都發展委員會」 、訂立 「加快發
展北都」 專屬法例、促進產業進駐的
優惠政策包及北區土地規劃 「拆牆鬆

綁」 簡化流程等，將提高北都發展效
率。

高力香港估價及諮詢服務署理主
管曾展鵬表示，北都發展引入 「分階
段開發」 模式，讓發展商可率先興建
零售、娛樂等投資門檻較低、回報周
期較快的低密度設施，從而降低整體
開發門檻，吸引更多投資。

降低建築成本具吸引力
戴德梁行大中華區副總裁及大中

華區策略發展顧問部主管陶汝鴻表
示，北都發展委員會將有效提升整體
規劃協調力、執行效率及監管能力，
為北都實質發展奠下堅實基礎。所設
的3個專責小組來統籌規劃、土地、交
通、工程、環保等領域，確保各功能
區域協同發展。另報告提出的 「1.5級
開發模式」 ，他認為不但需要在初期
引入娛樂、餐飲及會展等設施，更重
要是如何在前期作好培養及孕育主流

產業的準備及基礎。
仲量聯行估價諮詢部主管區建強

表示，施政報告有提出針對降低建造
成本的政策方向實屬好事。要增加北
都的發展吸引力，政府宜落實降低建
築成本的方法及時間表，並需要承擔
更多基建及公共設施的發展成本，靠
基建帶動地產發展，加大力度才能吸
引發展商。

萊坊執行董事及大中華區估價及
諮詢部主管方耀明認為，2026至2030
年間分階段推出的大學城用地可為學
生宿舍、科研設施、零售及酒店等綜
合用途項目提供理想契機，有望打造
充滿活力的教育主導型城市群。因北
都毗鄰深圳，具備跨境商業及住宅發
展潛力，將推動對甲級寫字樓、研發
中心及高端住宅的需求。隨產業落戶
及擴展，所創造的就業機會將進一步
帶動對員工住宅及社區配套設施的需
求。

發展商：拆牆鬆綁有助提高北都發展效率

部門首長責任制解構

建立責任制三大目的

【大公報訊】行政長官李家超在施
政報告中提出建立清晰的 「部門首長責
任制」 ，以進一步強化治理。有政界人
士、學者認為，制度可提升公務員團隊
的責任感和擔當，清楚強調部門首長須
負責建立好管理團隊，體現行政長官銳
意改革、加強治理能力。

全國港澳研究會顧問劉兆佳認為，
部門首長責任制目的在於提升公務員團
隊的責任感和擔當，這關乎領導班子的
政策是否能通過公務員團隊執行； 「公
務員一開始或會抗拒，但必須走出這一
步。」 在加快發展北都區建設、建立部
門首長責任制的具體政策上，體現了特
首加強治理能力以加快推動大型基建項
目。

立法會議員黎棟國認為，行政長官
今次所提出的改革，是針對長遠以來社
會各界人士對於公務員審核制度的意
見，這個改革環環相扣，特別是建立部
門首長責任制方面，將按輕重程度，分

為兩個調查級別處理，第二級的情況
下，調查工作將交給政府以外的獨立機
構進行，他們能以非公務員角度審視事
件，調查結果及建議在社會的公信力更
高。

「行政長官建議加大問責局長權
力，能夠對轄下高級公務員的管理提出
問責；換句話說局長作為政策領頭人，
對於轄下的同事如何實施及執行政策，
有更大的話語權，亦可確保他們的表現
符合其要求。」

立法會議員陳紹雄指出，在今次的
報告中可看到特首着意改革，推出部門
首長責任制，將部門首長承擔部門主體
責任的機制系統化、制度化，並強化公
務員評核機制，強化部門首長的責任擔
當，清楚強調部門首長須負責建立好管
理團隊。同時亦成立 「AI效能提升
組」 ，利用人工智能提升政府的治理效
率，將一些重複性高的工作以AI或智能
化處理。

學者：首長問責制體現改革決心


