
大
公
報
fb

A2 要聞 2025年9月19日 星期五施政報告施政報告
POLICY ADDRESSPOLICY ADDRESS20252025

行政長官李家超17日發表上任後第四
份施政報告，他昨日到立法會出席施政報

告答問會，進一步闡述施政理念。他表示，經濟發展紅利與民生發展
有快有慢，政府的責任是疏通 「紅利轉化」 的樽頸，縮短過渡期的時
間，讓市民更快、更多地受惠於經濟發展。

深化改革除了是特區政府的責任，亦是整個社會都必須一起參與
推進的工作。在行政主導和 「愛國者治港」 原則相適應下，行政立法
機關都有帶領社會進一步深化改革的責任和角色。

大公報記者 吳俊宏

李家超回顧他上任三年多以來，
積極推動政府與社會改革，建立了
「以結果為目標」 的政府，以市民為
中心，以經濟建設為主軸，以發展改
善民生；在不同範疇都見到成效，包
括 「一國兩制」 的實踐建設、政府治
理、經濟發展、民生照顧等。去年施
政報告中闡述了他的改革理念和發展
目標，今年的施政報告是進一步深化
改革。

李家超指出，為進一步提升治理
效能，政府建立了 「部門首長責任
制」 ，系統化地釐清責任、強化管
理，並將司局長政治問責和公務員行
政問責更好銜接起來。同時，政府成
立 「AI效能提升組」 ，統籌和指導各
部門有效應用人工智能技術，推進AI+
發展，落實AI政務，以及促進AI在各
行各業的廣泛應用。

民生專章涵蓋九個範疇
今年的施政報告聚焦兩大主軸

─經濟和民生。經濟方面，報告以
「加快發展北部都會區」 和 「產業發
展和革新」 兩個專章闡述政府在發展
北都和產業革新方面的策略部署和具
體行動。李家超宣布會成立由他親自
領導的 「北部都會區發展委員會」 ，
簡化行政程序，拆牆鬆綁，以新思維
制訂北都各發展區的營運模式，包括
推動大學城建設，以及訂立加快發展
北都的專屬法律等。同時加速引入和
培育產業，創造優質職位及提升生產
力。

施政報告以民生為壓軸專章，是
整份報告中篇幅最大的一章，涵蓋土
地房屋、交通運輸、醫療護理、社會
福利、保障勞工、關愛共融等九個範
疇。政府將持續增加公營房屋供應，
發展智慧綠色運輸系統，深化醫療改
革並強化中醫藥角色。此外，還將推
出 「組合拳」 措施支持中小企、推動
多元經濟、鼓勵生育、加強安老服務
和少數族裔支援等。

在問答環節，李家超與議員充分
互動，共回答了13位議員提問。新界
東南立法會議員李世榮指出，政府預

留5億元開支推出照顧者措施，但關注
資源如何用得到位。李家超回應說，
支援照顧者對應對人口老化非常重
要。他表示，政府極歡迎社會就資源
運用優次提供建議， 「如何用好它？
如果有意見給我，無任歡迎，更是無
言感激」 。他同時指出，已責成相關
政策局和部門建立需要照顧人士的資
料庫，並感謝關愛隊及社會熱心人士
提供支援。

責任制提升執行部門效能
在回應 「部門首長責任制」 時，

李家超讚揚香港公務員團隊是優秀
的，效率排全球第二，但 「三項鐵人
都有病的時候」 ，制度存在是為了出
現問題時找出責任誰屬，他指出，最
理想是沒有問題出現，例如 「平日強
身健體、傷風感冒都會少」 。

他又指出， 「部門首長責任制」
必須配合公平和有效的評核機制，方
能賞罰分明。若有人 「胡胡混混」 、
游手好閒，另一人則經常 「開夜
車」 ，並且必定準時完成工作，且表
現出色，而若兩人得到相同的評價，
便很不公平。因此，一個公平且能全
面反映不同同事表現的機制，結合
「部門首長責任制」 ，能整體提升各

執行部門的整體效能。
李家超又以管弦樂團作比喻，指

自己作為指揮，未必精通每樣樂器，
但他要求 「每位樂手都能在自己的崗
位上做到最好」 、 「各司其職、獨當
一面 」 ，合奏出最完美的 「交響
樂」 。

李家超總結發言時指出，經濟發
展的紅利與民生改善的紅利，兩者有
相連關係，產生的聯動效應有快有
慢。香港發展經濟會帶來更多就業，
高質量發展會創造更多優質職位，帶
動工資上升；政府則因經濟蓬勃而增
加財政收入，可建設更多基建、提供
更多公共服務。在這聯動關係中，一
些行業可以較快獲得紅利，例如金
融、貿易等，但一些行業的受益可能
較為間接，但最終都會獲得紅利，整
個社會可以共享發展成果。

整個社會必須一起參與
「因此我強調建立 『以結果為目

標』 的政府的重要性，通過政策實踐
疏通紅利轉化的樽頸，縮短效益實現
的時間，讓更多市民更快、更多地受
惠於經濟發展。」 李家超表示，深化
改革除了是特區政府的責任，亦是整
個社會都必須一起參與推進的工作。
在行政主導和 「愛國者治港」 原則相
適應下，行政立法機關都有帶領社會
進一步深化改革的責任和角色。

責任編輯：嚴偉豪 美術編輯：徐家寶

特首：讓市民早日享受經濟紅利
行政立法機關有責任帶領社會推進改革

2025年施政報告答問會內容（部分）

部門首長責任制 如「元帥管將軍」
新一份施政報告提

出 「 部 門 首 長 責 任
制」 ，行政長官李家超

以 「元帥管將軍」 比喻闡釋 「部門首
長責任制」 的治理理念，強調該制度
旨在系統化提升政府管治效能。

立法會選委會界別議員林琳關
注， 「部門首長責任制」 的名稱，
詢問為何沒有如之前所述稱為 「高
級公務員責任制」 。李家超以元
帥、將軍作比喻解釋，指政府公務

員眾多，如每個部門首長做好管
理， 「每個將軍佢啲兵都能打仗、
打勝仗」 ，形容自己 「我做大元帥
一定係管將軍」 。

他強調，制度核心是 「心繫民
生」 ，確保所有惠民政策能真正 「落
地」 ，除在出現事故後找尋責任誰
屬，更重要的是推動部門首長在日常
工作中 「強身健體」 ，建立有效率的
管理系統及良好的團隊文化。

大公報記者 吳俊宏

特稿

▲新一份施政報告中提出 「部門首長責任
制」 ，提升治理效能。 大公報記者攝
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深化改革

【大公報訊】記者義昊報道：新一份施政報
告提出成立 「AI效能提升組」 ，以統籌和指導政
府部門於工作中有效應用人工智能技術。行政長
官李家超昨日表示，要求改組的第一份報告在兩
個月後提交，並優先研究與公眾接觸面大的，讓
公眾直接受益的AI內容。

立法會議員李慧琼表示，期待 「AI效能提升
組」 可以大大縮短市民申請政府服務的時間，拉
近政府與市民的距離，加快審批程序。她關注，
會否為 「AI效能提升組」 訂下一個或多個KPI，如
當世界各地無論企業或個人想在香港開公司，可
以透過AI科技賦能，例如一個星期內就能夠完成
申請，從而吸引最多的企業落戶香港。

李家超回應，成立 「AI效能提升組」 有三大
目的，包括用AI刺激不同部門的工作程序要改
善、提升效率，以及推動流程重組等。他說，AI
發展的空間是無限的，初階時訂立任何KPI都有可
能限制了AI本身的發展速度。不過他已要求先研
究與公眾接觸面大的，讓公眾直接受益的AI內

容。他還表示，選擇由政務司副司長擔任組長，
是因為AI開發涉及跨局、跨部門層面，副司長可
以發揮督導作用，推動進度、指明方向；由數字
政策專員擔任秘書長是因為他對該領域最為熟
悉；要求請一位業界人士加入，則是希望能給予
新思維。

AI提效 優先研究公眾受益項目

▲政府推動人工智能發展。圖為參與 「建築機械
人比賽暨展覽」 的機械狗。

【大公報訊】新一份施政報告中未提及派發
消費券等直接刺激市道措施，行政長官李家超昨
日回應表示，如果向每名市民派5000元消費券，
將要用300億元，等同興建啟德體育園，認為可
用好300億元做其他事，因此在施政報告中提出
額外預留300億元加大工程項目開支。

李家超昨日出席電台聯播節目時，被問到為
何沒有派發消費券，他解釋政府在財政方面有壓
力，赤字高達1260億元，而一次性派發消費券約
要花費300億元。 「用一次過的措施去做一個消
費券，還是在現時財政有壓力的時候，用好300
億去做其他事項？」 李家超表示，有見私人工程
減少，減少建造業工作機會，希望將用作派發消
費券的同等支出，用於其他政府工程，增加就業
機會。

李家超強調，政府有在其他方面刺激經濟，
包括引入產業，希望可帶動就業。施政報告提出
11項措施，加大支援中小企，希望在 「洗牌」 過
程中，幫助一些行業，做到雪中送炭，亦起到刺

激經濟作用。
被問到如何挽回市民對經濟的信心，李家超

強調政府明白市民的感覺，但認為在 「洗牌」 過
程會有適應期，其間政府會提供協助，長遠改變
產業結構，令香港在經濟波動中更加穩固，又形
容香港是大郵輪而非小艇，香港雖然有地方要改
善，同時有很多正面之處，今年經濟增長有2%至
3%，多方面都有競爭力。

預留300億工程開支 大力創造就業
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李家超

重視教師專業，任何政策變動
將充分諮詢。理解並非所有註冊教
師均百分百參與教師工作，教育局
會理性討論，確保機制合理並推動
教育專業發展。

教育界議員
朱國強：

關注教師註冊
機制修訂，擔心前線
教師已面臨嚴格要
求，是否仍需改革？

李家超

現時康復治療中心是由社會福利署
統籌，服務由跨專業團隊提供，社會福
利體系綜合提供服務的模式有效。政府
在醫療方面大力投入資源，每天耗費在
醫療上達3.1億元，其中部分用於醫療康
復，會努力加大資源投入，並希望提升
資源使用效率、優化資源調配。

醫療衞生界議員
林哲玄：

社區康復
治療缺乏統籌
與人力，如何
強化服務以助
病人恢復自理
能力？

李家超

發展遊艇經濟是經深思熟慮、聽取
各方意見後的重要決策，措施具優勢及
經濟效益，政府已統整多個部門，如投
資推廣署、旅遊發展局等，為遊艇旅遊
推出平台，強調香港是一個家園， 「所
有人都應該說好香港」 。遊艇旅遊屬於
高端旅遊，相信每位前來遊艇旅遊一定
是高端旅客，其帶動的經濟效益是普通
旅客的數倍。

選委會界別議員陸瀚民：

建議借助政府與業界力量共同推廣
「遊艇經濟」 ，如透過經貿辦、旅發局
等說好香港故事。

李家超

歡迎社會建言，場地運用是香
港多年來瓶頸，看到啟德體育園令
香港 「升呢」 ，證明硬件上要努
力，因此提出將康文署場地釋放出
來使用，但亦要確保公共資源服務
公眾利益。

體育、演藝、文化
及出版界議員
霍啟剛：

支持康文署引
入市場模式，建議
擴大至大球場，探
索 「官商學民」 合
作營運模式。

▲北都發展行政程序將會簡化，以提
速提效。 大公報記者攝

▲施政報告提出發展遊艇旅遊。


