
「一五」（1953-1957）
•156項重點工程有序推進，如鞍山鋼鐵公司三大工廠、
長春第一汽車製造廠等建成投產，初步構建起以重工業
為主的工業骨架，為國家工業化奠定堅實基礎。

「二五」（1958-1962）
•電子工業、核工業和航天工業等新興部門從無到有，基
礎設施建設持續推進。

「三五」（1966-1970）
•國防科技領域取得重大突破，第一顆原子彈成功爆炸，
導彈核武器、氫彈試驗成功。

「四五」（1971-1975）
•工業生產有所回升，大慶油田建成投產，石油實現自
給，成昆鐵路等交通基礎設施建設取得進展。外交領域
取得重大突破，如恢復在聯合國的合法席位、中美關係
正常化等，為經濟發展創造了外部空間。

「五五」（1976-1980）
•經濟逐漸恢復，農業生產和工業生產逐步回升，科技教
育領域開始恢復，為改革開放奠定基礎。

隨着時間的指針在2025年的羅盤上滴答前行，
中國的 「十四五」 規劃也即將迎來收官。在新中國
的發展歷史上， 「五年規劃」 是一項極具特色的制
度設計。它以科學的擘畫、統一的領導，引領並保
障中國創造出 「經濟快速發展」 和 「社會長期穩
定」 兩大奇跡，確保中國走出了一條既符合中國國
情又具有普遍意義的現代化發展之路。作為一項成
熟穩定的治國理政方式， 「五年規劃」 既集中體現
了中國特色社會主義的制度優勢，也生動濃縮了中
國人眾志成城、勵精圖治的建設史與發展史。

「五年規劃」書寫中國發展奇跡

大公報記者 張寶峰

解碼 「五年規劃」

責任編輯：陳晴妍 美術編輯：賴國良
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「十五」（2001-2005）

•對外貿易高速增長，中國成為全球製造業基地和貿易大
國。西部大開發戰略深入推進。科技創新能力提升，載
人航天工程取得突破，神舟五號成功發射，實現中華民
族千年飛天夢。

「十一五」（2006-2010）

•社會事業全面進步，教育公平和質量提升，醫療衞生體
制改革推進，覆蓋城鄉居民的基本醫療保障體系框架初
步形成。自主創新體系不斷完善，高速鐵路技術達到世
界先進水平。

「十二五」（2011-2015）

•服務業成經濟增長新引擎，互聯網經濟蓬勃發展，催生
電子商務、移動支付等新業態。戰略性新興產業崛起，
如新能源汽車產業。科技創新投入加大，超級計算機、
高鐵技術等達到世界領先水平。新型城鎮化穩步推進，
城市基礎設施和公共服務水平提高。

「六五」（1981-1985）
•設立深圳、珠海、汕頭、廈門等經濟特區，成為對外開
放的窗口和試驗田。推行農村家庭聯產承包責任制，糧
食產量大幅增長，工業領域開始進行以擴大企業自主權
為主要內容的改革。

「七五」（1986-1990）
•金融市場改革起步，上海證券交易所、深圳證券交易所
相繼成立。沿海開放城市和沿海經濟開放區建設加速，
吸引了大量外資，促進了外向型經濟發展。

「八五」（1991-1995）
•經濟高速增長，電子、信息、生物等高新技術產業快速
發展，國有大中型企業開始試點建立現代企業制度，產
權制度改革邁出重要步伐。沿海開放地區與內陸地區的
經濟合作加強，中國在國際經濟中的地位逐步提升。

「九五」（1996-2000）
•國民經濟持續快速健康發展，經濟總量位居世界前列。
基礎設施建設取得重大突破，如長江三峽水利樞紐工程
等大型項目穩步推進，高速公路里程大幅增加，信息產
業蓬勃發展，互聯網開始普及。
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「十三五」（2016-2020）

供給側結構性改革

•國內生產總值超過100萬億元，人均GDP突破1萬美
元，穩步邁向高收入經濟體行列。社會消費品零售總額
穩居世界第二，貨物進出口總額居世界第一，實際使用
外商直接投資再創歷史新高。

打贏脫貧攻堅戰

•現行標準下5575萬農村貧困人口全部脫貧，832個貧困
縣全部摘帽，12.8萬個貧困村全部出列，區域性整體貧
困得到解決，完成了消除絕對貧困的艱巨任務。對全球
減貧貢獻率超過70%。

污染防治攻堅戰成效顯著

•化學需氧量、氨氮、二氧化硫物等主要污染物排放總量
分別累計減少13.8%、15.0%、25.5%，地級及以上城
市空氣質量優良天數比率達到87%， 「大氣十條」 和藍
天保衛戰目標全面實現。

區域重大戰略深入實施

•京津冀協同發展邁出堅實步伐，疏解北京非首都功能有
力有序推進。長江經濟帶生態環境突出問題整改成效顯
著。粵港澳大灣區國際科技創新中心 「兩廊」 「兩點」
建設框架初步形成，支持深圳啟動建設中國特色社會主
義先行示範區。

增進民生福祉

•城鄉居民收入增長與經濟增長保持基本同步，2020年
全國居民人均可支配收入達到32189元，中等收入人群
超過4億。

持續深化改革開放

•產權保護法治體系初步形成。要素市場化配置改革持續
深化，利率市場化改革成效顯著，設立科創板、改革創
業板並試點註冊制。國資國企改革持續深化，公司制改
革基本完成。

「十四五」（2021-2025）

經濟實力顯著增強
•經濟總量連續跨越110萬億元（人民幣，下同）、120萬億元、130
萬億元。中國對世界經濟增長的貢獻率保持在30%左右。中國還是
全球第一製造業大國、第一貨物貿易大國、第一外匯儲備大國、第
一能源生產大國、第一人力資源大國，擁有世界上規模最大的中等
收入群體。

創新取得重大突破
•第一艘國產電磁彈射航母福建艦下水，全球第一座第四代核電站石
島灣基地投入商業運行，第一座中國空間站 「天宮」 全面建成運營
等。我國科技人力資源總量、研發人員總量均居世界第一位。

綠色成發展底色
•森林覆蓋率提高到25%以上，貢獻了全球新增綠化面積的四分之
一。 「治污」 成效顯著，空氣質量優良天數比例穩定在87%左右。
「用能」 更加清潔，新能源發電裝機規模歷史性超過煤電，建成了
全球最大清潔發電體系。

民生福祉持續改善
•建成了全球規模最大的教育體系、社會保障體系、醫療衞生體系，
義務教育鞏固率和基本養老保險、基本醫療保險參保率都在95%以
上。

改革任務總體如期完成
•十八屆三中全會提出的改革目標任務在 「十四五」 時期總體如期完
成。暢通經濟循環，加快建設全國統一大市場。激發經營主體活
力，不斷優化發展環境。提高資源配置效率，着力突破重點行業改
革難點。提升綜合改革效能，鼓勵地方先行先試。
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「五年規劃」制定流程
在黨中央集中統一領導下，由黨中央全會提出規劃建議、國務院編製

規劃綱要、全國人大審查批准後向社會公布實施的制度安排。
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話你知
「五年規劃」是什麼？

全稱 「中華人民共和國國民經濟和社會發展五年規劃綱要」 ，主要對
國家重大建設項目、國民經濟重要比例關係等作出規劃，為國民經濟發展
遠景規定目標和方向。五年規劃其實是一個 「規劃組合」 ，包括 「三級」
與 「四類」 ，其中 「三級」 指國家、省、市縣各級規劃； 「四類」 指國家
發展規劃、國土空間規劃、專項規劃、區域規劃。
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▲中國高速鐵路技術達到世界先進水平。圖為2024年12月
29日，運營時速400公里的CR450動車組樣車在北京發
布。 新華社

【大公報訊】新華社19日發表長文，題為《確
保基本實現社會主義現代化取得決定性進展—寫
在黨的二十屆四中全會召開之際》。文章指出：

10月20日至23日，黨的二十屆四中全會在北京
召開。會議將審議《中共中央關於制定國民經濟和
社會發展第十五個五年規劃的建議》，為未來五年
中國發展擘畫藍圖。

2021年-2025年， 「十四五」 時期是我國全
面建成小康社會、實現第一個百年奮鬥目標之
後，乘勢而上開啟全面建設社會主義現代化國家
新征程、向第二個百年奮鬥目標進軍的第一個五
年。全國上下戮力同心、攻堅克難，我國經濟社
會發展取得新的開創性進展、突破性變革、歷史
性成就。2026年-2030年，圍繞以中國式現代化
全面推進強國建設、民族復興偉業， 「十五五」
時期是基本實現社會主義現代化夯實基礎、全面
發力的關鍵時期。

領航定向 駕馭發展全局創造新的歷史偉業
「十五五」 新的征程即將開啟，以習近平同志

為核心的黨中央團結帶領全黨全國各族人民，向着

全面建成社會主義現代化強國、實現第二個百年奮
鬥目標踔厲奮發、勇毅前行，必將確保基本實現社
會主義現代化取得決定性進展，開創中國式現代化
嶄新局面。

「十四五」 時期是我國全面建成小康社會之
後，乘勢而上為實現第二個百年奮鬥目標而奮鬥
的第一個五年。習近平總書記強調： 「確保全面
建設社會主義現代化國家開好局、起好步。」 這
段征程激勵奮進步伐：中國經濟總量接連跨越110
萬億元、120萬億元、130萬億元台階，預計將於
2025年底達到140萬億元左右，4年平均增長
5.5%，人均國內生產總值連續兩年超過1.3萬美
元，中國對世界經濟增長的年均貢獻率保持在
30%左右……

2022年10月，黨的二十大在北京召開。 「從現
在起，中國共產黨的中心任務就是團結帶領全國各
族人民全面建成社會主義現代化強國、實現第二個
百年奮鬥目標，以中國式現代化全面推進中華民族
偉大復興。」 強國建設、民族復興新征程上，我國
將通過 「十四五」 「十五五」 「十六五」 3個五年的
努力，到2035年基本實現社會主義現代化，實現

「兩步走」 戰略安排的第一步。

乘勢而上 科學謀劃「十五五」經濟社會發展
「十五五」 ，正是承上啟下的關鍵五年，也是

踏上新征程後黨中央着手制定的第一個五年規劃。
「必須準確把握 『十五五』 時期的階段性要求，着
眼強國建設、民族復興偉業，緊緊圍繞基本實現社
會主義現代化目標，一個領域一個領域合理確定目
標任務、提出思路舉措。」 習近平總書記把脈定
向。

今年7月30日，中共中央政治局召開會議，決定
今年10月在北京召開黨的二十屆四中全會。此後不
到兩個月，9月29日召開的中共中央政治局會議提出
「十五五」 時期經濟社會發展的要求： 「必須堅持
黨的全面領導」 「堅持人民至上」 「堅持高質量發
展」 「堅持全面深化改革，擴大高水平開放」 「堅
持有效市場和有為政府相結合」 「堅持統籌發展和
安全」 。

應對外部環境複雜變化， 「要前瞻性把握國
際形勢發展變化對我國的影響，因勢利導對經濟
布局進行調整優化」 ；面對新一輪科技革命和產

業變革， 「必須把因地制宜發展新質生產力擺在
更加突出的戰略位置」 ；回應人民群眾新期待，
要 「把造福人民作為根本價值取向，堅持在發展
中保障和改善民生，穩步推動共同富裕」 ；謀劃
全國一盤棋，各地區 「要在全國大局中精準定
位，加強規劃銜接」 ……一系列戰略指引深刻把
握時代特徵和發展規律，在謀定長遠中為中國式
現代化夯基聚勢。

習近平總書記深刻指出： 「好的方針政策和發
展規劃都應該順應人民意願、符合人民所思所盼，
從群眾中來、到群眾中去。」 在今年5月20日至6月
20日開展的 「十五五」 規劃編製工作網絡徵求意見
活動中，廣大網民踴躍參與，累計收到建言311萬餘
條，為編製 「十五五」 規劃提供有價值參考。 「我
們要緊緊圍繞新時代新征程黨
的中心任務，把 『十五五』 發
展的目標任務和戰略舉措規劃
好實施好，確保基本實現社會
主義現代化取得決定性進
展。」 習近平總書記篤定自
信。

四中全會今在京召開 審議「十五五」規劃建議
新華社發表長文：確保基本實現社會主義現代化取得決定性進展

掃碼睇全文


