
「十五五」規劃建議
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《中共中央關於制定國民經濟和
社會發展第十五個五年規劃的建議》

（簡稱《建議》）28日公布。《建議》由中共二十屆四中全會於10月23日通
過。《建議》提出，促進香港、澳門長期繁榮穩定。堅定不移貫徹 「一國兩

制」 、 「港人治港」 、 「澳人治澳」 、高度自治方針，落實 「愛國者治港」 、 「愛國者治
澳」 原則，提升港澳依法治理效能，促進港澳經濟社會發展。

《建議》要求，支持港澳更好融入和服務國家發展大局，加強港澳與內地經貿、科技、
人文等合作，完善便利港澳居民在內地發展和生活政策措施。發揮港澳背靠祖國、聯通世界
獨特優勢和重要作用，鞏固提升香港國際金融、航運、貿易中心地位，支持香港建設國際創
新科技中心，不斷彰顯澳門 「一中心、一平台、一基地」 作用，推動澳門經濟適度多元發
展，支持港澳打造國際高端人才集聚高地。《建議》提出，增強區域發展協調性。鞏固提升
京津冀、長三角、粵港澳大灣區高質量發展動力源作用。

大公報記者 馬靜

全國港澳研究會理事、中國（深圳）綜合開
發研究院港澳及區域發展研究所所長張玉閣向大
公報記者表示，《建議》涉港澳部分最重要的信
息是將以往 「保持港澳長期繁榮穩定」 的表述改
為 「促進港澳長期繁榮穩定」 ，從 「保持」 到
「促進」 ，充分彰顯中央治港方略的主動性和自
信。在世界百年變局加速演進背景下， 「促進港
澳長期繁榮穩定」 充分體現了戰略定力、必勝信
心和歷史主動精神，為港澳新時代 「一國兩制」
新實踐指明了方向，提出了奮鬥目標。

發揮自由港優勢 助力高水平開放
《建議》強調 「提升港澳依法治理效能」 。

張玉閣指出， 「提升港澳依法治理效能」 強調的
是治理的 「高質量」 、 「高水平」 ，是對港澳依

法治理提出的高標準、高要求。要做到這一點，
港澳應確立治理的新目標以及新方式。這一要求
明確 「十五五」 乃至更長時期港澳治理的重點是
促進經濟社會發展，是以中國式現代化全面推進
中華民族偉大復興這一奮鬥目標對港澳治理的內
在要求。

建北都大學城 打造人才高地
對比 「十四五」 規劃建議， 「十五五」 規劃

建議在 「支持港澳更好融入和服務國家發展大
局」 表述中，增加並強調 「服務」 兩字。張玉閣
認為，港澳憑藉自由港制度、國際化程度高、具
有特殊地位和功能等優勢，在國家構建新發展格
局下的產業鏈、供應鏈、創新鏈、人才鏈以及促
進高水平對外開放、密切與世界各地經貿往來等

方面，均能更好服務國家發展大局。
《建議》明確提出要 「支持港澳打造國際高

端人才集聚高地」 。張玉閣指出，香港可加快北
部都會區大學教育城建設，進一步促進香港國際
創新科技中心建設，進一步面向全球引進和培育
各類科研機構和高等教育機構，建設成為國際教
育樞紐。《建議》提出，要擴大高水平對外開
放，穩步擴大制度型開放，拓展國際循環。綜合
開發研究院（中國．深圳）港澳及區域發展研究
所副所長謝來風告訴大公報記者，香港可依託
「背靠祖國，聯通世界」 的優勢，發揮國際資源
配置功能。香港可深化區域協同，與大灣區其他
城市攜手開展海外聯合招商。

A1 要聞

◀深港協同發展，優勢互
補，向打造 「世界級的科研
樞紐」 目標奮進。圖為河套
深港科技創新合作區深圳園
區。 新華社

「十五五」規劃建議
突出科創引領作用

投資未來
優化提升傳統產業，培育壯大新興

產業和未來產業，鞏固壯大實體經濟根
基

原始創新
加強原始創新和關鍵核心技術攻

關，推動科技創新和產業創新深度融
合，一體推進教育科技人才發展，深入
推進數字中國建設

綠色低碳
加快建設新型能源體系，加快形成

綠色生產生活方式

資料來源：中新社 國際創新科技中心

提升港澳依法治理效能
「十五五」規劃建議：支持香港建設國際創科中心

習近平就「十五五」規劃建議作說明：

構建新發展格局 牢握發展主動權A2
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一九○二年創刊於天津 獲特許在內地發行
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四中全會‧新征程

國際航運中心

▲綠色航運新突破，全球首艘採用甲醇雙
燃料動力系統的大型滾裝運輸船 「港榮」
輪，上月底在港首航。

發揮聯通世界獨特優勢▲香港服務業彰顯內聯外通優勢。圖為
2025年北京服貿會香港展區。

國際貿易中心

▲香港新股集資領跑全球。圖為今年5月
港交所舉行寧德時代上市儀式。

國際金融中心

李家超：投票是公民責任 公務員應以身作則

【大公報訊】記者龔學鳴報
道：第八屆立法會選舉將於12月7
日舉行，行政長官李家超昨日向
全體公務員發信，強烈呼籲並期

望各公務員以身作則，踴躍投票，履行公民責任、以
實際行動，投票選出認為合適的立法會議員。他表
示，特區政府會全力推動和落實好選舉工作，將堅決
防範和打擊任何干擾、破壞選舉的行為；呼籲市民珍
惜手中選票，在12月7日踴躍投票，選賢與能，為香
港共同家園的更好未來投下神聖的一票。

踴躍投票 支持特區政府施政
李家超在信中強調，投票是公民責任，公務員

應以身作則。基本法第26條訂明： 「香港特別行政

區永久性居民依法享有選舉權和被選舉權。」
投票不僅是包括公務員在內全體香港市民的權

利，更是應有之義。公務員作為政府團隊一員，更
應以身作則，以投票履行公民責任。他指出，投票
是公務員體現擁護基本法、效忠香港特區的宣誓聲
明的具體方式。公務員在擁護基本法的大前提下，
應以實際行動，投票支持立法會選舉。

李家超表示，投票是體現《公務員守則》的理
念的實際行動。《公務員守則》指出， 「公務員有
責任擁護憲法及基本法，全力支持行政長官及主要
官員」 ， 「所有公務員均須本着真誠，全心全意、
竭盡所能，從速履行職責，並協助行政長官及其主
要官員實施政策及行政決定」 。公務員有責任支持
特區政府施政。他於10月23日出席立法會選舉啟動
禮時，已公開說明政府推動所有選民參與投票的立
場方針，各公務員踴躍投票，是彰顯《公務員守

則》的理念，支持特區政府施政的行動體現。
李家超指出，投票選出最合適的議員，與每一

位公務員有切身關係。基本法賦予立法會重要憲制
職權，包括制定法例、審批政府撥款及監察政府工
作。政府許多政策都必須經過立法會立法或撥款才
可落實，每一位立法會議員怎樣行使其權力、提出
什麼意見、如何和政府互相配合、互相制衡，都直
接影響政府和公務員的日常工作。選出認為最合適
的立法會議員，必須用好手上重要的一票。

李家超還表示，已要求各政府部門為在投票日
需要當值的同事提供一切可行措施，便利同事前往
投票。他亦呼籲和推動香港各公私營機構、企業和
組織，鼓勵其人員投票，並提供可行的便利。

李家超昨日上午出席行政會議前見記者時指出，
特區政府會全力推動和落實好選舉工作，將堅決防範
和打擊任何干擾、破壞選舉的行為，並從三方面展開

工作，包括：確保選舉公平、公正、誠實、安全有序
舉行；堅決防範和打擊任何干擾、破壞選舉的行為；
以及積極鼓勵社會各界支持和投入選舉。

李家超指出，跡象顯示，反中亂港分子和外部
勢力，試圖干擾破壞立法會選舉，他們造謠生事，
目的是否定新選舉制度。李家超強調，中央政府對
香港特區擁有全面管治權，立法會選舉關乎特區憲
制秩序，國家安全和特區良政善治，中央關心和重
視是天經地義，尤其新一屆立法會正處於香港發展
的關鍵階段，意義重大，但反對勢力和軟對抗試圖
把這些理所當然的重視和關心，抹黑為干預。李家
超強調，不同議員展現愛國愛港情懷和高風亮節，
交棒給新議員，薪火相傳，這些正常換屆的人事更
替，卻被刻意歪曲，並炮製各種名目的所謂限制、
所謂祝福名單，抹黑新選舉制度，特
區政府必須義正辭嚴，直斥其非。 詳刊 A4

2025立法會選舉

相關新聞刊 A2•A3•A11•A12•A13

▲城大福田研究院高時空分辨電鏡項目
組，於河套深港科技創新合作區深圳園區
進行科研。

•促進香港、澳門長期繁榮穩定

•堅定不移貫徹 「一國兩制」 、 「港人治
港」 、 「澳人治澳」 、高度自治方針

•落實 「愛國者治港」 、 「愛國者治澳」
原則，提升港澳依法治理效能

•促進港澳經濟社會發展

•支持港澳更好融入和服務國家發展大
局，加強港澳與內地經貿、科技、人文
等合作，完善便利港澳居民在內地發展
和生活政策措施

•發揮港澳背靠祖國、聯通世界獨特優勢
和重要作用，鞏固提升香港國際金融、
航運、貿易中心地位，支持香港建設國
際創新科技中心

•不斷彰顯澳門 「一中心、一平台、一基
地」 作用，推動澳門經濟適度多元發展

•支持港澳打造國際高端人才集聚高地

•鞏固提升京津冀、長三角、粵港澳大灣
區高質量發展動力源作用

大公報記者馬靜整理


